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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2024
— 2031 jest dokumentem pomagajacym ksztattowac system polityki spotecznej na
terenie gminy Wodzistaw. Koniecznos$¢ jej opracowania wynika bezposrednio
z ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Artykut 17 wspomnianej

ustawy precyzuje:

Do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze

szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup

szczegolnego ryzyka;

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych szczebla gminnego musi zawieraé w szczegélnoscil:

1. diagnoze sytuacji spotecznej;
2. prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3. okreslenie:
a. celdw strategicznych projektowanych zmian,
b. kierunkéw niezbednych dziatan,
c. sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d. wskaznikéw realizacji dziatan.

Prezentowana Strategia Rozwigzywania Problemdw Spofecznych dia Gminy Wodzistaw na lata 2024 —
2031 skfada sig z trzech zasadniczych czesci, bedacych odpowiedzig na wymagany ustawg zakres,

tj. czedci wprowadzajacej, diagnostycznej i programowej.

Czg$¢ wprowadzajaca zawiera informacje na temat uwarunkowari zewnetrznych (prawnych,

spoteczno-gospodarczych, analityczno-programowych) opracowywanego dokumentu.

Czgs¢ diagnostyczna podzielona jest na dwa elementy: analize gminy i jej zasobéw instytucjonalnych
oraz diagnozg lokalnych probleméw spotecznych. Czg$¢ ta zostata oparta na analizie zrodet zastanych,
gléwnie sprawozdan przygotowywanych przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu, ale réwniez

danych Urzedu Miasta i Gminy w Wodzistawiu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu

! Art. 16b ust. 2 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne (Dz.U. z 2023r. poz. 901, 1693)



Pracy w Jedrzejowie oraz identyfikacji mocnych i stabych stron, szans i zagrozen lokalnego systemu

polityki spotecznej (analiza SWOT).

Cz$¢ programowa zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. Sgone
ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatar. Rozdziat ten
zawiera réwniez informacjg o Zrédtach finansowania dziatari, kto odpowiada za koordynacje realizacji

Strategii oraz jak wyglada system jej monitoringu i ewaluacji.

Taka struktura niniejszego dokumentu strategicznego umozliwia racjonalizacje lokalne] polityki
spotecznej. Okreslenie oraz wdrozenie wizji, celow i kierunkédw dziatan, po uprzednim uwzglednieniu
przeprowadzonej diagnozy spotecznej gminy, powinno w znaczny sposéb przyczynic sie do rozwiazania
wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ skutki negatywnych kwestii spotecznych. Dokument
stanowi podstawe do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére majg
przyczynic sig do poprawy warunkéw zycia mieszkaficdw, w szczegdlnosci tych, ktdrzy sg zagrozeni
marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym, oraz doprowadzi¢ do ich integracji spoteczne;j. Strategia
Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2024 — 2031 stuzy¢ bedzie jako
podstawa okreslajaca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy spotecznej, na terenie
gminy Wodzistaw w latach objetych strategig a jej gtéwnymi odbiorcami nie s pracownicy sektora
publicznego lecz mieszkaricy, stad tez Strategia zostata spisana jezykiem prostym, dostepnym dla oséb

niespecjalizujacych sie w pomocy spotfecznej.



Czesc¢ wprowadzajaca do Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych

Dokument majacy duzy wptyw na kreowanie rzeczywistosci spotecznej powinien by¢
oparty na wartosciach i zasadach polityki spotecznej, czyli doktrynach i normach
dziatania, ktérymi to wiasnie powinny sig kierowa¢ podmioty polityki spotecznej przy

realizacji postawionych celéw. Zasady, ktére sa najczesciej artykulowane bad?

realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie dla twércow strategii podstawowymi fundamentami

budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozer i problemdw spotecznych, to:

1.

Zasada przezornosci — bezpieczeristwo socjalne jednostki nie powinno by¢ efektem tylko
i wytgcznie $wiadczeri ze strony spoteczeristwa, ale wynikaé takie z odpowiedzialnodci za
przysztosé witasng oraz rodziny.

Zasada pomocniczosci — w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny,
nastepnie od spofecznosci lokalnej, a na koricu od paristwa.

Zasada samorzadnosci — wyraza sie poprzez organizacje iycia spolecznego w sposéb
gwarantujacy prawo do aktywnego udziatu jednostkom i grupom w istniejacych instytucjach
spotecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb
i realizacji interesdw.

Zasada wielosektorowosci - polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych, ktére
dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczerstwa.

Zasada samopomocy — opiera sie na istnieniu i rozwoju wzajemnej pomocy ludzi, ktérzy
zmagajg sie z podobnymi problemami Zyciowymi, zazwyczaj w ramach niewielkich
nieformalnych grup.

Zasada solidarnosci spotecznej — oznacza wyiszosé wspélnych intereséw cztonkéw
spoteczeristwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada partycypacji — okresla takg organizacje zycia spotecznego, ktéra umoiliwia jednostkom
realizacjg swoich rél spotecznych, a grupom pozwala zaja¢ réwnoprawne z innymi grupami

miejsce w spoteczenstwie.



8. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegajg na poszukiwaniu

kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne?.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktére powinny ksztattowaé polityke

spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczeristwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Podstawa prawna opracowania Strategii

Przygotowujac Strategie Rozwigzywania Problemdw Spofecznych dla Gminy
II i Wodzistaw na lata 2024 — 2031 oparto sie na kluczowych dla tej materii aktach
I- prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna z obowigzujacymi

f b st ods ]
przepisami oraz wymogami prawnymi. Najwazniejszym aktem prawnym panstwa
polskiego oraz fundamentem paristwa i systemu prawnego jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
To ona okresla podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a takie gwarantuje poszanowanie praw
osobistych, politycznych, ekonomicznych oraz socjalnych. Szczegdlng ochrong obejmuje dobro rodziny.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polski mowi, ze wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa i obowigzkow.
Majg prawo do réwnego ich traktowania i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to réwniez, ze pomoc spoteczna powinna
wspieraé osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢

im zycie w warunkach odpowiednich godnosci cztowieka.

Gtownym aktem prawnym wyznaczajacym kierunek lokalnej pomocy spotecznej jest ustawa z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, jednak na tres¢ i realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych majg réwniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich w szczegélnosci:

. ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym;

. ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych;

2 Leksykon polityki spotecznej, red. nauk. Rysz-Kowalczyk B. ; Warszawa, 2001 r.



. ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajacym;

. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy oschom uprawnionym do alimentow;

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej;

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych;

. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego;

. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych;
. ustawa z dnia 25 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej;
. ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi;

. ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego;

. ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny;

U ustawa z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci;

. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem";
. ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

Realizacja Strategii bedzie wymagata takze odwotywania sie do innych aktéw prawnych, m.in. z zakresu

edukacji, kultury, ochrony zdrowia, prawa pracy itp.

Metodyka opracowania

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych dla  Gminy

a Wodzistaw na lata 2024 — 2031 powierzono ekspertowi zewnetrznemu. Dokument

zostat wypracowany jednak metodg ekspercko-partycypacyjna, co umoiliwito udziat

lokalnej spotecznosci na kazdym etapie budowania Strategii, zaczynajgc od diagnozy

i na czedci programowej kofczac. Proces opracowania Strategii sktadat sie z nastepujacych dziatan

¢ Realizacje badania sondazowego wsréd mieszkaricéw gminy Wodzistaw obejmujacego
kwestie lokalnych problemdw spotecznych;

e Analize sytuacji spotecznej gminy metodg desk research;

e Opracowanie diagnozy spotecznej gminy;

e Analize silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen polityki spotecznej w gminie podczas
spotkania warsztatowego Zespotu ds. opracowania strategii;

e Ustalenie celow strategicznych, szczegétowych oraz zadari niezbednych do ich realizacji

przez cztonkéw Zespotu wraz z ekspertem zewnetrznym,



e Przeprowadzenie konsultacji spotecznych projektu dokumentu,

Proces tworzenia Strategii rozpoczeto realizacjy badania sondazowego. Mieszkaricy mogli
wypowiedzie¢ sie poprzez ankiete elektroniczng zamieszczona na gléwnej stronie Urzedu Miasta
i Gminy w Wodzistawiu. Obszary ujete w sondazu obejmowaty m.in. aktualne warunki bytowe, gtowne
problemy spoleczne oraz propozycje najlepszych rozwigzania. Celem tych konsultacji bylo
zdiagnozowanie obecnej sytuacji spotecznej gminy, poprzez wskazanie najwiekszych probleméw, ktére
nastgpnie nalezato uwzgledni¢ podczas prac nad strategia, zestawiajac je z danymi statystycznymi
dotyczacymi gminy Wodzistaw. Niestety z mozliwosci wypetnienia ankiety skorzystaly jedynie dwie
osoby, w zwigzku z tym wynikéw nie uwzgledniono w tekécie Strategii, lecz wzieto je pod uwage

w procesie okreslania celéw operacyjnych oraz kierunkéw dziatan.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata sporzadzona
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Urzedu Miasta i Gminy Wodzistaw, O$rodka Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Powiatowego Urzedu Pracy w Jedrzejowie,
Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w Kielcach oraz instytucji i organizacji wspdtpracujacych z Oérodkiem
Pomocy Spotecznej. Przygotowujac strategie polityki spotecznej na obszarze gminy uwzgledniono m.in.
dane dotyczace demografii i stopy bezrobocia. Informacje takie pozwalajg przewidzie¢ zmiany

zachodzace wsréd mieszkaricow gminy, przektadajg sie takze na kierunek polityki spotecznej.

W ramach warsztatow strategicznych oméwiono poszczegélne etapy procesu opracowania Strategii,
gtéwne problemy spofeczne gminy, wskazano ich przyczyny oraz wptyw na mieszkanicéw, wypracowano
analizg SWOT, ktérej celem bylo wskazanie mocnych i stabych stron gminy w kontekscie pomocy

spotecznej oraz wypracowano matryce strategiczng porzadkujacg kierunki przysztych dziatan.

Strategia jest dokumentem uspotecznionym. W pracach nad nim uczestniczyli przedstawiciele
samorzgdu lokalnego, srodowisk pomocy spotecznej, oswiaty, radni oraz mieszkaricy. Dnia 20 wrzes$nia
2023 roku Zarzadzeniem nr 113/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Wodzistaw powotano
dziewigcioosobowy Zespdt ds. opracowania i koordynacji Strategii Rozwigzywania Problemdw

Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2024-2031.

Obecnos¢ w Zespole ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy
Wodzistaw na lata 2024 — 2031 przedstawicieli réznych Srodowisk gwarantowat rzetelne oraz
zréwnowazone podjecie problematyki spotecznej. W prace nad Strategig mieszkaricy byli wiaczeni
przed przygotowaniem wstepnego projektu dokumentu poprzez udziat w badaniu ankietowym oraz po

przygotowaniu projektu dokumentu w trakcie konsultacji nad jego zapisami. Ostateczny ksztaft



dokumentowi nadat Zespdt ds. opracowania Strategii Rozwiazywania Problemdw Spotecznych dla

Gminy Wodzistaw na lata 2024-2031 przy aktywnym wsparciu eksperta zewnetrznego.

Opracowana Strategia ma charakter otwarty, zawiera w sobie zalozenie cigglego doskonalenia
zawartych w niej zapiséw, modyfikacji kierunkéw dziatari oraz sposobéw realizacji zatozonych celéw.
Stanowi material wyjsciowy do opracowania szczegétowych programdéw i projektéw z zakresu
pomocy spotecznej. Skutecznosé wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od srodkéw finansowych
posiadanych przez gmine jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu, dlatego tei dobrze
opracowana Strategia jest podstawa skutecznego ubiegania sie o srodki z budzetu paristwa oraz
fundusze Unii Europejskiej na realizacje projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi potencjalne
uzasadnienie. Jako uzupetnienie srodkow gminnych nalezy wskaza¢ aktywng wspétprace z partnerami
spotecznymi, w tym organizacjami pozarzadowymi, ktére to niejednokrotnie majg szersze mozliwosci
ubiegania sie o zewnetrzne s$rodki finansowe, czesto niedostepne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Okres trwania Strategii

Okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Gminy
Wodzistaw zostat ustalony do korica roku 2031. Oznacza to, ze zaplanowano dziatania
w o$mioletniej perspektywie czasu. Taka diugos¢ wiaze sie z wieloma czynnikami
ryzyka, dlatego istotnym jest okreslenie zasad ewaluacji dokumentu. Wyznaczony
okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata
2024-2031 wynika gtéwnie z okresu obowiazywania dokumentoéw strategicznych szczebla krajowego
oraz wojewoddzkiego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa oraz Strategia Polityki Spotecznej dla
wojewodztwa swigtokrzyskiego obowigzujg do korica 2030 roku i sg to dwa gtéwne dokumenty,
z ktérymi zgodna musi by¢ niniejsza strategia. Waznym réwniez jest czas trwania unijnej perspektywy
finansowej, ktéra aktualnie obowigzuje do 2027 roku. Z dotychczasowego doswiadczenia naleiy
zatozy¢, ze dokumenty wykeonawcze dla kolejnej perspektywy finansowe] pojawia sie w okolicach roku
2030. Biorac powyisze pod uwage, ustalony rok trwania Strategii umozliwi Gminie Wodzistaw
przygotowanie nowej Strategii zgodnej z wytycznymi kolejnych dokumentow strategicznych szczebla

wojewoddzkiego oraz nowej perspektywy finansowej.
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Czes¢ diagnostyczna

Niniejsza cze$¢ Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych dla Gminy
Wodzistaw na lata 2024-2031 poswiecona jest analizie sytuacji spotecznej gminy,
rozszerzonej o powigzane z nig aspekty: gospodarcze, edukacyjne itp. Podstawe
spojrzenia na gmine w perspektywie ostatnich lat stanowity dokumenty
i sprawozdania przygotowane przez instytucje publiczne. Uzupetnieniem obrazu ilodciowego byto
spotkanie warsztatowe, ktére umozliwito zweryfikowanie statystyk z ,jakosciowym” obrazem gminy

Wodzistaw.

Informacje ogdlne

Gmina Wodzistaw administracyjnie naleizy do powiatu jedrzejowskiego i potoiona

9 jest w potudniowej czesci wojewdédztwa swietokrzyskiego, w bliskim sgsiedztwie

dwoch duzych aglomeracji : Slaska i Krakowa, w obrebie dwéch mikroregiondw

Garbu Wodzistawskiego i Ptaskowyzu Jedrzejowskiego wchodzgcych w skiad krainy

geograficznej okreslonej jako Niecka Nidziariska. Znaczna jej czes¢ wigczona zostata do Miechowsko -

Dziatoszyckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Rysunek 1. Polozenie gminy Wodzistaw na tle powiatu jedrzejowskiego oraz wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Zrédto. Opracowanie wtasne.
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Od pétnocy gmina graniczy z gminami Sedziszéw i ledrzejow. Od wschodu z gminami Michatéw

i Imielno, od potudnia sg to gminy Dziatoszyce i Ksigz Wielki, a od zachodu z gming Koztéw.

Odlegtos¢ miedzy gming (budynkiem Urzedu Gminy) a Starostwem Powiatowym w Jedrzejowie to okoto
18 km, ktére moina pokona¢ w 17 minut jazdy samochodem. Od Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
gmine dzieli 56 km (okoto 40 minut jazdy, w zaleznosci od pory dnia i natezenia ruchu). Gmina
Wodzistaw jest gming o charakterze rolniczym, podzielong na 43 solectwa: Brzescie, Brzezinki, Debiany,
Droblin, Folga Pierwsza, Jeziorki, Judasze, Kaziny, Klemencice, Konary, Kowaléw Dolny, Kowaldéw Gérny,
Krezoty, tany, Laskowa, Lubcza, Ludwindéw, Mieronice, Mierzawa, Nawarzyce, Niegostawice, Nowa
Olszéwka, Olbrachcice, Pekostaw, Piotrkowice, Piskorzowice, Podlesie, Pokrzywnica, Promyk,
Przezwody, Przyteczek, Przytek, Przyrab, Sadki, Sielec, Stara Olszéwka, Strzeszkowice, Swiatniki,
Wodacz, Wodzistaw, Wola Lubecka, Wrzesnia, Zarzecze. Gtdwna miejscowoscig jest Wodzistaw (od
2021 roku na prawach miejskich), gdzie zlokalizowane sg instytucje publiczne gminy: Urzad Miasta
i Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Centrum Ustug Wspélnych, Przedszkole Samorzadowe, Gminny
Osrodek Sportu i Rekreacji, Gminny Osrodek Zdrowia, Gminna Biblioteka Publiczna oraz Samorzadowa
Szkota Podstawowa. Taka sytuacja powoduje, ze o ile mieszkaricy tej miejscowosci niemal wszystkie
swoje sprawy administracyjne sg w stanie zatatwi¢ ,na miejscu”, tak mieszkancy innych wiosek,

zwlaszcza Ci nie dysponujgcy swoim samochodem maja utrudniony dostep do ustug publicznych.

Zasoby instytucjonalne umozliwiajace realizacje zadan

% Obowigzkiem gminy jest udzielenie pomocy mieszkaricom znajdujgcym sie w trudne;j

sytuacji. Warunkiem sprawnego funkcjonowania jest posiadanie zasobdw
® () ® kadrowych i instytucjonalnych zdolnych do podejmowania dziatari. Wsréd zasobdéw
T

instytucjonalnych na terenie gminy Wodzistaw w zakresie rozwigzywania problemoéw

spotecznych nalezy wymienic:

e (Osrodek Pomocy Spotecznej,

e Gminng Komisje ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e Zespot Interdyscyplinarny,

e Samorzadowa Szkote Podstawowg w Brzesciu,

e Samorzadowsq Szkote Podstawowg w Lubczy,

e Samorzadowa Szkote Podstawowg w Wodzistawiu,

o Szkote Podstawowg im. Jednostki Ziemi Kieleckiej w Mierzawie prowadzong przez

Stowarzyszenie ,Radosna Szkota” w Mierzawie,
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Szkote Podstawowa w Niegostawicach prowadzong przez Stowarzyszenie ,Rodzice Dzieciom”
w Niegostawicach,

Szkote Podstawowa POMNIK TYSIACLECIA Partyzantéw Ziemi Jedrzejowskiej w Piotrkowicach
prowadzong przez Stowarzyszenie ,Nasze Dzieci” w Piotrkowicach,

Przedszkole Samorzadowe w Wodzistawiu,

Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Wodzistawiu,

Gminny Osrodek Zdrowia w Wodzistawiu,

Gminng Biblioteke Publiczng w Wodzistawiu,

Urzad Miasta i Gminy w Wodzistawiu,

Swietlice wiejskie.
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Demografia

Sieie Demografia stanowi bardzo wazny element analizy strategicznej kazdej gminy
w Polsce. Jednym z warunkdéw rozwoju gminy jest staty wzrost potencjatu ludzkiego.

Zasoby, ranga oraz rola kapitatu ludzkiego uwarunkowane sa nie tylko liczebnoscia

populacji czy oséb zatrudnionych, lecz réwniez poziomem wiedzy, umiejetnosci,

kreatywnoscig, przedsiebiorczoscig, stanem zdrowia itp. W interesie wladz gminy jest zabieganie

o nowych mieszkaricow, gdyz ich obecnos¢ przyczynia sie do zwiekszenia dochodéw budzetowych?.

Aktualna struktura demograficzna, ktdra jest rezultatem przesztych proceséw, determinuje przyszte
ksztattowanie zjawisk demograficznych i spotecznych. Od liczby ludnoéci, przekroju grup wiekowych,
wskaznika przyrostu naturalnego oraz dalszych prognoz powinny zaleie¢ kolejne decyzje wiadz
samorzadowych, ktére wpltynga na kierunki podejmowanych dziatar na rzecz rozwigzywania obecnych
oraz przewidywanych w przysztosci problemoéw spotecznych. W ujeciu strategicznym, wyniki analizy
demograficznej powinny determinowac polityke rozwojowg gminy, w tym kwestie inwestycji
skierowanych do poszczegélinych grup odbiorcéw (szkoty, place zabawa, dom seniora itp.). Ponizej

zaprezentowano wykres przedstawiajacy liczbe ludnosci w gminie Wodzistaw w latach 2010-2022.

Wykres 1. Liczba ludnosci gminy w latach 2010-2022

L. LUDNOSCI

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych 8DL GUS.

3 Strategia Demograficzna 2040
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Na przestrzeni analizowanych lat mozna zaobserwowa¢ staty spadek liczby mieszkaricéw gminy. Na
koniec grudnia 2022 roku gmina Wodzistaw liczyta 6428 mieszkaricow, czyli o 1071 mniej niz w roku
2010 (spadek o 14,3%). Gwattowny spadek liczby mieszkaricow w roku 2020 nie jest jednak
spowodowany procesami demograficznymi, a zmiang wartosci bazowej bilansu stanu i struktury
ludnosci stosowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Wynika to z faktu, ze od 2020 roku baza
wyjsciowa bilansu stanu i struktury ludnosci sg wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2021.
W zwigzku z tym dane, jak i wskazniki odnoszace sie do liczby i struktury ludnosci (pte¢, grupy wieku)
od 2020 roku zostaly przeliczone zgodnie z bilansem przygotowanym w oparciu o wyniki NSP 2021.

Mozna zatem powiedzie, ze dane te zostaly zaktualizowane.

Zmniejszenie liczby ludnosci gminy jest zjawiskiem niepozadanym, w diuzszej perspektywie czasu
mogacym w negatywny sposob odbic sie¢ miedzy innymi na budiecie gminy. Sama dynamika zmian
liczby mieszkaricéw nie oddaje petnego obrazu gminy w kontekécie zmian demograficznych.
Koniecznym jest jeszcze ustalenie struktury gminy, czyli analizy jakosciowej. Szukajgc powodow
ostatnich spadkéw liczby ludnosci mozna w nastepstwie pokusi¢ sie o oszacowanie dalszych prognoz
demograficznych. Majgc dopiero taki petny obraz nalezy okresli¢ potencjaty i zagrozenia jakie z tego

tytutu moga mie¢ miejsce w jednostce.

Wykres 2. Zameldowania, wymeldowania oraz saldo migracji w gminie Wodzistaw
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Jedng z przyczyn zmniejszenia liczby ludnosci gminy moze byC opuszczanie gminy przez jej
dotychczasowych mieszkaricow. Zjawisko to mozna opisa¢ saldem migracji, ktore liczone jest jako
réinica zameldowan i wymeldowani. W przypadku gminy Wodzistaw w catym analizowanym okresie

czasu saldo migracji miato warto$¢ ujemna (GUS nie podaje danych za rok 2015 — przyjeta zostata
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wartos¢ ,,0”). Wedtug tych danych gmine w tym okresie opuscito o 369 wiecej osdb niz sie w niej

zameldowato.

Kolejnym wskaZnikiem obrazujgcym dynamike zmian w strukturze demograficznej gminy jest przyrost
naturalny. Okresla on réznice miedzy liczbg urodzer zywych a liczbg zgondw na przestrzeni konkretnego
roku. Korzystajac z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego mozna zauwazyé, ze na przestrzeni lat
2010-2022 przyrost naturalny przyjmowat wartos¢ ujemna, czyli w kazdym analizowanym roku, liczba

zgonow byla wigksza niz liczba urodzen. Dodatkowo w ostatnich latach réznica ta jeszcze sie powieksza.

Wykres 3. Przyrost naturalny w gminie Wodzistaw
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Waznym aspektem analizy jakosciowej jest tzw. Piramida wieku, prezentujgca rozkfad ludnodci
z uwzglednieniem pici oraz grup wiekowych. Ujecie mieszkaficow gminy w ten sposdb pozwala na
spojrzenie na aktualng strukture ludnosci pod katem przysztych proceséw demograficznych. Piramidy
wieku dzielimy na progresywne, regresywne i zastojowe. Piramida typu progresywnego pokazuje
zwigkszanie sie liczby ludnosci, typu zastojowego obrazuje sytuacje w ktdrej liczba dzieci jest taka sama

jak liczba dorostych, typu regresywnego obrazuje zmniejszanie sie liczby ludnosci.

Jak wynika z piramidy wieku, gmina Wodzistaw jest przyktadem spoteczernstwa regresywnego.
Najwigksza grupe mieszkaricéw stanowig osoby w wieku miedzy 60 a 74 rokiem zycia, a liczba mtodych
mieszkaricow zmniejsza sie w trzech pierwszych grupach wiekowych. Pomimo, ze kobiety stanowia
troche ponad pofowe mieszkaficdw gminy, to z powyzszej piramidy wieku wyraZnie wida¢, ze wéréd
0s6b w wieku produkcyjnym ma miejsce stata przewaga mezczyzn nad kobietami. To ta grupa wiekowa
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odpowiada w wiekszosci przypadkéw za zakladanie rodziny, dlatego w spofeczenistwie liczacym na
zwigkszenie przyrostu naturalnego, oczekiwana jest nadwyzka kobiet nad meiczyznami. W gminie
Wodzistaw przewaga kobiet uwidacznia sie dopiero w grupach powyzej 65 roku ycia, najwieksze
wartosci  procentowe przyjmujgc ws$réd mieszkaricow powyzej 85 roku Zzycia, co wynika

z roznicy w sredniej diugosci zycia obu ptci.

Wykres 4. Piramida wieku GUS (2022r.)
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Waznym elementem struktury demograficznej ludnosci majacym wplyw na przebieg proceséw
demograficznych jest wiek ludnoéci, przektadajacy sie na odsetek ludnosci w wieku prddukcyjnym. Przy
powyzszej piramidzie wieku wspomniano, ze wsréd mieszkaricow w wieku produkcyjnym przewaiajg

mezczyzni, co bedzie miato swoje odzwierciedlenie w przysztych procesach demograficznych.

Na przestrzeni ostatnich 12 lat zmniejszyta sie liczebno$é oséb w wieku produkeyjnym oraz
przedprodukcyjnym i tym samym zwiekszeniu ulegt odsetek oséb w wieku poprodukecyjnym (powyie]
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). Stanowi to o niekorzystnym obrazie demograficznym gminy.
Przyjmuje sig, ze spoteczenstwo z 20% odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym okresla sie mianem
~spoteczenstwa starzejgcego” sie. W przypadku gminy Wodzistaw w roku 2022 byto to 28,95% ludnoéci.
Dodatkowo, wczesniejsza analiza opierajgca sie miedzy innymi na piramidzie wieku nie wskazuje na

mozliwos¢ szybkiego ztamania tego trendu i zwigkszenia udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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Whykres 5. Ludnos$é gminy Wodzistaw wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
W kontekscie planowania dziatan niniejszej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nalezy
zatozy¢ zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuricze i rehabilitacyjne dla oséb starszych
w najblizszej przysztosci oraz dziatania ukierunkowane na ich dalsza aktywizacje w $rodowisku

lokalnym, zwtaszcza oséb przechodzacych na emeryture.
Pomoc spofeczna
Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majaca na celu

umoiliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nie s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci. Organizujg ja zardwno organy administracji rzadowej jak
i samorzgdowej, wspodtpracujac z organizacji spotecznymi, Kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi oraz

innymi osobami fizycznymi i prawnymi®.

Podstawowq jednostkg systemu pomocy spotecznej gminy Wodzistaw jest Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu, ktéry realizuje zadania okreslone nie tylko w ustawie o pomocy spotecznej, ale réwniez
wynikajgce z innych aktéw prawnych tj.: ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
$rodkow publicznych, ustawy o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym, ustawy o ochronie zdrowia

psychicznego itp. Przy realizacji niektérych zadan kadra Osrodka Pomocy Spotecznej wspdtpracuje

4 https://www.gov.pl/web/rodzina/pomoc-spoleczna
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miedzy innymi z Wydziatem Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach,
Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach, Powiatowym
Urzedem Pracy w Jedrzejowie, Sadem, Policja, placéwkami szkolnymi, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Jedrzejowie, Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespotem
Interdyscyplinarnym, kuratorami, placowkami stuzby zdrowia, komornikami oraz organizacjami

pozarzadowymi.

Kazda osoba oraz rodzina nie bedaca w stanie samodzielnie rozwigzaé swoich probleméw ma prawo
zwrdcic sig z prosbg o pomoc do Osrodka Pomocy Spotecznej. Prawo do wsparcia udzielanego przez
Osrodek majg osoby i rodziny, ktére spetniajg okreslone warunki przedstawione w poszczegdlnych
aktach prawnych. Pomoc udzielana przez Osrodek Pomocy Spotecznej moze mieé charakter finansowy

i niepienigzny. Do swiadczen niepienieznych realizowanych przez o$rodek nalezy zaliczyé:

e Prace socjalng - udzielana jest osobom/ rodzinom na rzecz poprawy ich funkcjonowania
w srodowisku lokalnym, moze by¢ prowadzona w oparciu o kontrakt socjalny. Udzielana jest
bez wzgledu na posiadany dochéd, réwniez osobom/ rodzinom nie korzystajacym ze
swiadczen pomocy spolecznej.

e Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne.

¢ Sprawienie pogrzebu odbywa sig w sposob ustalony przez gmine, zgodnie z wyznaniem
zmartego, w przypadku gdy rodzina nie jest w stanie zorganizowaé pogrzebu lub jest brak
rodziny.

e Schronienie. GOPS udziela pomocy osobom bezdomnym w postaci zapewnienia schronienia
w schronisku lub noclegowni. Moiliwa jest forma pomocy w postaci przyznania zasitku
celowego z przeznaczeniem na oplacenie pobytu w osrodku.

» Positek. Zgodnie z ustawa Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia goracy positek osobom, ktére
wiasnym staraniem nie moga go sobie zapewni¢. Od kilku lat osrodek realizuje program
dozywiania dzieci w szkotach.

e Ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania. Udzielane sg one osobom, ktére z powaodu wieku,
choroby itd. potrzebujg pomocy oséb trzecich.

e Specjalistyczne ustugi opiekuricze — dostosowane sg do potrzeb osdb z zaburzeniami

psychicznymi i $wiadczone w miejscu ich zamieszkania.
Do swiadczen o charakterze pienieznym nalezy wymieni¢:

e Zasitek celowy - pomoc w tej formie przeznaczona jest gtéwnie na zakup Zzywnosci, opatu,
optaty za energie. W przypadku stwierdzenia marnotrawstwa przyznanych swiadczen pomoc

jest ograniczana lub odmawiana. Z uwagi na dobro oséb bedacych na utrzymaniu osoby
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ubiegajacej sie o pomoc finansowa w przypadku marnotrawstwa przyznawana jest pomoc
w formie niepieniginej, np. zakupu zywnosci. Szczegdlnym rodzajem zasitku celowego
(niezaleznie od dochodu) jest zasitek celowy z powodu zdarzenie losowego.

e Specjalny zasitek celowy - przystuguje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy dochdéd
rodziny przekracza kryterium dochodowe ckreslone w ustawie.

e Zasitek okresowy - pomoc w formie zasitkéw okresowych przystuguje w szczegdlnosci ze
wzgledu na dtugotrwaty chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie, itd., w przypadku, gdy
dochéd rodziny jest nizszy od kryterium dochodowego okres$lonego w ustawie.

e Zasitek staly - przystuguje petnoletniej osobie catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochdd na osobe w rodzinie sg nizsze

od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

W 2022 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu zatrudnionych byto 8 osdb {stan na 31
grudnia), z czego 4 osoby to pracownicy socjalni. Wszystkie zatrudnione osoby majg wyksztatcenie

wyzsze, a jedna specjalizacje z organizacji pomocy spofecznej.

Podstawowym wskazniki analizy systemu pomocy spotecznej na terenie gminy jest okreslenie liczby
0s6b korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej. W przypadku gminy Wodzistaw, liczba
klientéw pomocy spotecznej zmniejszata sie z kazdym kolejnym rokiem. Wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego beneficjentami Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2022 roku byto 180 rodzin,
przy 251 w roku 2017. Patrzac pod katem kryterium dochodowego, jedynie w latach 2020-2021
wiekszos¢ rodzin otrzymujacych pomoc nie spetniata kryterium dochodowego. Na uwage zastuguje
réwniez rok 2022, gdzie po raz pierwszy w analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba rodzin

otrzymujacych wsparcia, ktérych dochdd byt ponizej kryterium dochodowego.

W ostatnich latach zmienita sie réwniez struktura rodzin otrzymujgcych pomoc. Réznorodnoéé ta
dotyczy miedzy innymi liczebnosci gospodarstw domowych, typow rodzin, obszaréw problemowych
czy struktury wiekowej klientéw. Obecnie, pomoc najczesciej kierowana jest do os6b starszych,

samotnie gospodarujacych. W przypadku rodzin, sg to rodziny wielodzietne i niepetne.
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Wykres 6. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2017-2022 z uwzglednieniem
kryterium dochodowego
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Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
Najczestsza formg pomocy sg $wiadczenia (wymienione powyzej). Swiadczenia pomocy spotecznej sg
zréznicowane, niektére z nich majg charakter obligatoryjny, a inne fakultatywny. Kazdy rodzaj
Swiadczenia ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawg ich przyznania. Wyodrebni¢ mozna
nastepujace rodzaje swiadczeri: w naturze, pieniezne oraz ustugi. Wszystkie Swiadczenia udzielane sg
bezptatnie, odpfatnie lub za czesciowa odptatnoscig w zaleinosci od kryterium dochodowego rodziny.
Poniiszy wykres prezentuje liczbe oséb oraz rodzin, ktére skorzystaly ze $wiadczen pienieznych

i niepienieznych w latach 2017-2022. Cze$¢ rodzin otrzymywata oba rodzaje $wiadczen.
Wykres 7. Liczba oséb i rodzin korzystajacych ze swiadczen w latach 2017-2022
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
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Analizujac liczbe osob korzystajacych ze Swiadczeri pomocy spotecznej mozna wyciagnac trzy gtéwne

whnioski:

e w kazdym roku wigkszos¢ realizowanych swiadczen miata charakter pieniezny,
e systematycznie zmniejsza sie liczba osdb i rodzin korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych,

e wroku 2020 wzrosta liczba mieszkancow korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu wynika, Zze o pomoc socjalng najczesciej zwracajg
sie osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe oraz rodziny wielodzietne z co najmniej
3 dzieci. Ze swiadczen pienigznych czesciej korzystajg gospodarstwa jednoosobowe, natomiast rodziny

wielodzietne sg czestszymi beneficjentami pomocy niefinansowej.

Trzema najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej na terenie catej gminy Wodzistaw
w roku 2022 byto ubdstwo, bezrobocie oraz niepetnosprawnosc. Z poniiszej tabeli wynika, ze taka
sytuacja miata miejsce w trzech z ostatnich czterech lat. Jedynie w roku 2020 wiecej rodzin otrzymato
pomoc z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby niz z powodu niepetnosprawnosci (jedna rodzina

wiecej).

Tabela 1. Powody przyznania pomocy przez OPS w Wodzistawiu w latach 2019-2022

Powad 2019 2020 2021 2022
Ubodstwo 75 67 62 65
G R
iy AP
L ER ey e
e
| Alkoholizm [ 6 4
3 4 5 0
2 1 1 1
4 5 2 1
3 7 5 5
2 3 1 0
0 0 4 0
0 0 0 0
aleractwo iR (AN i e 0 0 0
0 0 0 0

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Duig cze$¢ klientéw pomocy spotecznej stanowig osoby dtugotrwale korzystajace z wsparcia. Jest to
czesto zwigzane z trudng sytuacjg materialng tych rodzin oraz z nieumiejetnoscig odnalezienia sie
w obecnych realiach spofeczno-gospodarczych. Osoby te wymagajg podjecia szczegdlnych dziatan

majgcych na celu usamodzielnienie ich od pomocy spoteczne;j.
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Pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu realizujg réwniez inne zadania zlecone czy to
przez Burmistrza Gminy czy przez administracje rzgdowa. Duizym wyzwaniem w ostatnim roku byta
obstuga tzw. wnioskéw o dodatek weglowy. Od 17 sierpnia do konica listopada 2022 roku ztozono 2496
wnioskéw o dodatek weglowy, z czego pomoc przyznano dla 1842 wnioskodawcow. Réwniez do 30
listopada mieszkancy mogli skfadaé¢ wnioski z tytutu wykorzystania niektérych irddet ciepta (pelet,

drewno, gaz). O dodatek ten ztozano 270 wnioskéw, z czego pomoc przyznano 234 wnioskodawcom.

Opisana struktura klientéw Os$rodka Pomocy Spotecznej odzwierciedla potrzebe utrzymania
dotychczasowego poziomu naktaddw ponoszonych przez Gmine na wsparcie finansowe mieszkancow,
gdyz ich sytuacja ekonomiczna w najblizszym czasie nie ulegnie poprawie ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci pozyskania dodatkowych dochodéw wtasnych, pogarszajacg sie sytuacje ekonomiczng

rodzin, starzenie sie spoteczenstwa, niskie emerytury oraz rosngce koszty utrzymania.

Edukacja

Na terenie gminy Wodzistaw dziata Przedszkole Samorzgdowe w Wodzistawiu, trzy

@
samorzadowe szkoly podstawowe w miejscowosciach Brzescie, Lubcza i Wodzistaw
® @ @ (dwie pierwsze z oddziatami przedszkolnymi) oraz trzy placowki oswiatowe
prowadzone przez stowarzyszenia (wszystkie z oddziatami przedszkolnymi):
o Szkota Podstawowa im. Jednostki Ziemi Kieleckiej w Mierzawie prowadzona przez

Stowarzyszenie ,Radosna Szkota” w Mierzawie,

. Szkota Podstawowa w Niegostawicach prowadzona przez Stowarzyszenie ,Rodzice
Dzieciom” w Niegostawicach,

. Szkota Podstawowa POMNIK TYSIACLECIA Partyzantow Ziemi Jedrzejowskiej

w Piotrkowicach prowadzona przez Stowarzyszenie ,Nasze Dzieci” w Piotrkowicach.

Nadrzednym celem szkét podstawowych jest wszechstronny rozwdj ucznia poprzez realizacje zadan
w zakresie nauczania, ksztatcenia umiejetnosci i wychowania. Dodatkowo podejmowane sa dziatania

opiekuncze i profilaktyczne odpowiednio do istniejacych potrzeb.

Tabela 2. Liczba ucznidw w gminie Wodzistaw

Liczba uczniow na dzien 30 wrzesnia

SSP Brzescie

SSP Lubcza
SSP. Wodzistaw
OGOLEM
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SP Niegostawice 59 60 54
SP Piotrkowice 56 el 56

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie Raportéw o stanie Miasta i Gminy Wodzistaw.
W roku szkolnym 2022/2023 nauke w szkotach podstawowych rozpoczeto 456 uczniéw, czyli o 13 mniej
niz jeszcze w roku 2020/2021. Spadek liczby uczniéw miat miejsce gtdwnie w szkotach samorzadowych:
w SSP Brzescie — 14 ucznidw, w SSP Wodzistaw — 12 uczniéw. W Samorzadowej Szkole Podstawowej

w Lubczy w okresie tym liczba uczniow zwiekszyta sie z 73 do 83.

Waznym aspektem gminnego systemu edukacji jest baza lokalowa placéwek oswiatowych, ktéra musi
spetnia  najnowsze wymagania i tym samym by¢ przyjazna uczniom, réwniez tym
z niepetnosprawnoscig. Wszystkie szkoty podstawowe posiadaja pracownie komputerowe i dostep do
Internetu. Budynki szkolne i otoczenie wokét zarzadzane przez dyrektoréw jednostek o$wiatowych
spetniajg podstawowe wymogi bezpieczeristwa oraz higieny nauki i pracy. Corocznie dokupowane sa

nowe pomoce dydaktyczne wspierajgce prowadzenie zaje¢ edukacyjnych.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy oswiatowej z 2022 roku, w szkotach i przedszkolach muszg by¢
zatrudnieni specjalisci: pedagodzy, pedagodzy specjalni, psychologowie, logopedzi lub terapeuci
pedagogiczni. W szkofach samorzadowych w gminie Wodzistaw w roku szkolnym 2023/2024

zatrudnienie specjalistow prezentuje sie nastepujaco:

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Brzesciu (1,34 etatu):
o logopeda - 0,33 etatu;
o pedagog specjalny - 0,42 etaty;
o psycholog - 0,36 etatu;
o pedagog - 0,23 etatu;

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Lubczy (1,34 etatu):
o logopeda - 0,33 etatu;
o pedagog specjalny - 0,42 etatu;
o psycholog - 0,36 etatu;
o pedagog - 0,23 etatu;

e Samorzadowa Szkota Podstawowa w Wodzistawiu (1,86 etatu):
o logopeda - 1/2 etatu;

o pedagog specjalny - 0,43 etatu;
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o psycholog - 0,41 etatu;
o pedagog - 0,52 etatu;
¢ Przedszkole Samorzadowe w Wodzistawiu (0,77 etatu):
o logopeda - 0,23 etatu;
o pedagog specjalny - 0,27 etatu;

o psycholog - 0,27 etatu.

Dla organéw prowadzacych szkoty podstawowe, waing informacja jest liczba dzieci uczeszczajgcych do
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych. Informacja ta, poparta danymi demograficznymi pozwala
oszacowal przewidywang liczbe uczniéw klas | w przysztosci. Liczbe ,przedszkolakdw” w gminie

Wodzistaw w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba dzieci w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych w gminie Wodzistaw

Liczba uczniow na dzien 30 wrzesnia 2020 2021 2022

RAZEM 216 ' 216 208

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o stanie Miasta i Gminy Wodzistaw.
W roku szkolnym 2022/2023 w przedszkolu samorzadowym oraz oddziatach przedszkolnych przy
szkotach samorzadowych uczyto sie 150 dzieci. To o 6 mniej niz w roku szkolnym 2020/2021.
W oddziatach przedszkolnych przy szkotach stowarzyszeniowych w ostatnich trzech latach uczyto sie

odpowiednio: 60, 64, 58 dzieci.
Ochrona zdrowia
Jednym z zadan gminy stuzacym zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej

w zakresie ochrony zdrowia publicznego, jest m.in. zabezpieczenie dostepnosci do

Swiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa i ginekologii oraz

stomatologii zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki
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zdrowotnej. Do zadan wiasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiadczeri opieki

zdrowotnej nalezy rowniez:

opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programow zdrowotnych wynikajgcych
z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy,

przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdrowotnych,

inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkaricdw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami,
podejmowanie innych dziatan, wynikajgcych z rozeznania potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia

mieszkancow gminy.

Zgodnie z ustawg o zdrowiu publicznym zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmuja:

monitorowanie i ocene stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia
zwigzanej ze zdrowiem spoteczenstwa,

edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réinych grup spofeczedstwa, w szczegdlnosci
dzieci, mtodziezy i oséb starszych,

promocje zdrowia i profilaktyke chordb,

dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkéd dla zdrowia
fizycznego i psychicznego w srodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji,

analize adekwatnosci i efektywnosci udzielanych swiadczer opieki zdrowotnej w odniesieniu
do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa,

inicjowanie i prowadzenie badan naukowych oraz wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
zdrowia publicznego,

rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego,

ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowar spoteczno-ekonomicznych,

dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.

Nie wszystkie z wymienionych powyze] zadan lezg w gestii samorzadu gminnego. Nikt nie oczekuje od

wiladz gminy Wodzistaw prowadzenia badan naukowych oraz wspétpracy miedzynarodowej w zakresie

zdrowia publicznego, ale wiekszos¢ z tego katalogu zadan znajduje swoje odzwierciedlenie

w dziataniach podejmowanych na rzecz mieszkaficdw gminy Wodzistaw.

Ustugi w zakresie podstawowe] opieki zdrowotnej na terenie gminy Wodzistaw swiadczy Gminny

Oérodek Zdrowia w Wodzistawiu. Osrodek posiada dwie filie (w miejscowosciach Niegostawice i Lubcza)

oraz Gahinet Rehabilitacji. Z korzystania z opieki medycznej swiadczonej przez GOZ deklarowato 5830

0s6b, czyli okoto 90% populacji gminy. W Gminnym Osrodku Zdrowia funkcjonuja gabinety lekarzy POZ,
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gabinet stomatologiczny, gabinet pielegniarki srodowiskowo — rodzinnej, gabinet rehabilitacji, gabinet

potoinej srodowiskowo —rodzinnej, gabinet medycyny szkolnej oraz gabinet ginekologiczno-potozniczy.

Jako gtéwne problemy zdrowotne trapigce mieszkaricow gminy Wodzistaw nalezy wskazaé przewlekle
choroby uktadu krazenia (wsréd ktérych dominuje nadcisnienie tetnicze i niedokrwienna choroba
serca), nowotwory, infekcje gornych drég oddechowych, cukrzyce oraz przewlekle choroby ukiadu
migsniowo-stawowego. Rok 2020 przynidst pandemie wirusa SARS-CoV-2 co wymagato reorganizacji
pracy instytucji publicznych, w tym Gminnego Osrodka Zdrowia. t3cznie na COVID-19 zaszczepito sie

niemal 61% mieszkancow gminy, z czego najwiecej w przedziale wiekowym 40-59 (1165 w petni

zaszczepionych osob).®

Epidemia koronawirusa wptyneta na zmiane stylu Zycia ludnosci. Nagte ograniczenie aktywnosci
fizycznej, zta dieta, stres, ograniczenie wizyt u lekarza i badan diagnostycznych zwiekszyly ryzyko
zachorowania na choroby cywilizacyjne. Dodatkowo wedtug Funduszu Narodéw Zjednoczonych na
rzecz Dzieci (UNICEF} jedna na siedem mfodych oséb w wieku od 10 do 19 lat cierpi nha zdiagnozowane
zaburzenia psychiczne. Organizacja faczy to bezposrednio ze skutkami pandemii: zakt6cenie
dotychczasowego trybu zycia, edukacji i rekreacji, jak rowniez obawy o dochody rodziny i zdrowie
powodujg strach, gniew i troski o przysztosé. Zaburzenia te mogg mie¢ posta¢ m.in. zaburzen lekowych,
depresji, probleméw behawioralnych. Wptyw pandemii jest zatem powazny i bedzie odczuwalny przez
wiele kolejnych lat. Promowanie zdrowia psychicznego mtodych ludzi jest wainym wkiadem
w ich dobre samopoczucie, rozw¢j oraz udziat w spoteczeristwie. W takiej sytuacji jeszcze wazniejsze
staly sie dziatania edukacyjne i profilaktyczne skierowane do mieszkaficow. Gtéwnym podmiotem
realizujgcym dziatania profilaktyki zdrowotnej jest Gminny Osrodek Zdrowia w Wodzistawiu. Na
wyrdznienie zastuguje inicjatywa pod nazwa ,Biata sobota”. Jest to corocznie organizowana akcja
utatwiajgca mieszkaricom gminy skorzystanie z badan profilaktycznych oraz konsultacji ze specjalistami.
W 2022 roku ze wszystkich oferowanych podczas ,,Biatej soboty” mozliwosci badan, konsultacji i ustug

skorzystato 526 mieszkancdw gminy.

Dziatalnosc¢ kulturowa

Dziatalnos¢ kulturowa gminy Wodzistaw uwarunkowuje jej wiejski {pomimo praw
g miejskich Wodzistawia) charakter oraz potozenie administracyjne. Charakterystyka

e dziatalnosci instytucji kultury na terenie gminy wiejskiej znaczaco rdzni sie od

funkcjonowania takich instytucji w duzym osrodku miejskim. Zamiast specjalizacji

5 https://www.gov.pl/web/szczepienia-gmin#/poziomwyszczepienia
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pojawia sie uniwersalnos$¢, poniewaz wymagajg tego ograniczone zasoby oraz wymagania stawiane

przed pracownikami.

lednostka organizacyjna gminy, funkcjonujacg w obszarze kultury jest Gminna Biblioteka Publiczna
w Wodzistawiu, ktéra posiada dwie filie biblioteczne we wsiach Brzescie i Nawarzyce. Biblioteka
wspomaga szeroko rozumiang edukacje spoteczna. Jako lokalny osrodek kultury zapewnia szeroki
dostgp do wiedzy, petni funkcje inicjujacg dziatania w sferze kultury oraz aktywnie promuje
czytelnictwo. Uniwersalny charakter zbioréw bibliotecznych i jego systematyczne uzupetnianie sprzyja
zaspokajaniu potrzeb uzytkownikéw réznych grup wiekowych. Biblioteka bedac jedyng samarzadowa
instytucjg kultury na terenie gminy Wodzistaw aktywnie promuje wszelkq dziatalnoéé¢ kulturalng
organizujgc lub wspdtorganizujgc lokalne imprezy kulturalne, ciekawe zajecia dla najmtodszych
mieszkafncéw, wspotpracujgc w wielu dziataniach ze szkotami oraz $wietlicami. Pomimo obostrzen
sanitarnych w latach 2020-2021 Biblioteka nie zawiesita swojej dziatalnosci, jednak nie wszystkie

zaplanowane dziatania mogly zosta¢ zrealizowane.

Za lokalne centra kulturalne gminy, o charakterze uzupetniajgcym, ale réwniez organizujace czas wolny
oraz integrujace lokalng spotecznosé, nalezy uznaé swietlice wiejskie w Brzesdciu, Konarach,
Piotrkowicach, Przyrebie, Wodzistawiu, Nawarzycach i w Przezwodach. We wszystkich tych placéwkach
zatrudnione sg tzw. ,$wietlicowe” na potowe etatu. Dodatkowo na terenie gminy s3 tzw. $wietlice
nieetatowe. Obiekty te (o zréinicowanym stanie technicznym) sg systematycznie remontowane
i wyposazane, a dziatalno$¢ w nich ogranicza sie gtéwnie do miejsca spotkar mtodziezy oraz organizacji

zebran wiejskich, strazackich lub spotkan rodzinnych.

Wainym elementem lokalnego kulturowego krajobrazu gminy Wodzistaw jest Zespét ,,Mozgawianie”
oraz Mtodziezowa Orkiestra Deta. Zespot ,Mozgawianie” liczy obecnie 10 oséb i prezentuje swoj
dorobek artystyczny na uroczystosciach gminnych i koécielnych. Z kolei Mfodziezowa Orkiestra Deta
dziata przy Samorzadowej Szkole Podstawowej w Lubczy. W zajeciach uczestniczy 20 ucznidw klas

[I-VIIl w dwéch grupach: grupa poczatkujgca oraz zaawansowana.

Dziatalnos¢ sportowa

Infrastruktura sportowa gminy opiera sie giéwnie na zasobach Gminnego Oérodka

O Sportu i Rekreacji w Wodzistawiu. Osrodek wyposazony jest w boisko
wielofunkcyjne, dwa korty tenisowe ,bieznie lekkoatletyczng 60m, skocznie do skoku

w dal i trojskoku, sitownie zewnetrzng skltadajgcyg sie z szesciu urzadzen, plac zabaw dla dzieci,
zewnegtrzny stot tenisowy, dwa stoly szachowe. Dodatkowo w budynku GOSIR znajduje sie strzelnica

z siedmioma stanowiskami strzeleckimi, sala z dwoma stotami tenisowymi i stotem do pitkarzykéw oraz

28



sitownia wewnetrzna z kilkunastoma urzgdzeniami. Z sitowni oprécz mieszkaficéw korzystali rowniez
zawodnicy Klubu Sportowego , Partyzant”. Klub dysponuje obiektem sportowym na ktérym znajduja sie
dwa boiska pitkarskie — petnowymiarowe, zweryfikowane do rozgrywania zawodéw ligowych. Przy
gtownej plycie boiska jest réwniez budynek administracyjno-socjalny oraz trybuny sportowe. Oprécz
rozgrywek w klasie B, w klubie trenowali réwniez mtodzicy mtodsi (22 zawodnikéw) oraz juniorzy mtodsi

(26 zawodnikow).

Mieszkalnictwo

Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny potrzebujg odpowiednich warunkéw

A mieszkaniowych, poniewaz brak swojego mieszkania czesto bywa powodem

wstrzymujgcym decyzje mtodych matzenstw o powigkszeniu rodziny. Gtéwny Urzad

Statystyczny dysponuje danymi informujgcymi o liczbie wszystkich mieszkan
prywatnych na terenie gminy. Z danych tych wynika, ze od 2016 roku na terenie gminy Wodzistaw
przybyto 66 nowych mieszkani. Najwiecej przybyto w latach 2020-2021 (+21 oraz + 19) co moie
posrednio wigzal sie z oOwczesnymi obostrzeniami sanitarnymi ograniczajagcymi  swobode
przemieszczania sig. Na koniec 2022 rok w gminie byto 2516 mieszkani, czyli $rednio na jedno

przypadato 2,55 osoby.
Wykres 8. Budynki mieszkalne w gminie Wodzistaw w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Gtowny Urzad Statystyczny umozliwia analize gminy pod katem procentowego budynkéw mieszkalnych
podtaczonych do wodociggu i kanalizacji oraz wyposazonych w fazienke, ustep splukiwany oraz

centralne ogrzewanie. Wedtug tych statystyk na koniec 2021 roku niemal 91% mieszkar podigczonych
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bylo do wodociggu oraz 13% mialo dostep do sieci kanalizacyjnej. Sie¢ kanalizacyjna w gminie
Wodzistaw ma dtugosé ok. 17 km i nie byta rozbudowywana w ostatnich latach.

Dane dotyczace wyposazenia mieszkan w ustep sptukiwany, fazienke i centralne ogrzewanie koriczg sie
na 2021 roku. Z informacji tych wynika, ze jedynie niemal 74% mieszkar ma tazienke, blisko 79% ustep
sptukiwany a centralnym ogrzewaniem dysponuje jedynie 70% mieszkar na ternie gminy.

Tabela 4. Mieszkania wyposazone w instalacje — w % ogétu mieszkan

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
" wodociag e T e 81,2 90,6 |006 |bad:
kanalizacja TN T - 1 T T T T
ustep sptukiwany 70,6 70,9 71,0 71,1 78,6 78,6 b.d.
fazienka 1663 | 66,6 66/ |669 |78 |738 |bd

centralne ogrzewanie 55,9 56,2 56,4 56,6 69,7 69;6 b.d.
Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Lokalny rynek pracy

Polityka spoteczna gminy potaczona jest nierozerwalnie z lokalng sytuacjg

') gospodarczg. W najwiekszym stopniu to wtasnie rynek pracy wplywa na profil rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej, miedzy innymi poprzez zjawisko bezrobocia,

ubdstwa wynikajacego z niskich wynagrodzen, pracy na ,czarno”, dlugotrwatej
roztaki z rodzing. Wtadze gminy nie majg bezposrednich narzedzi do kreowania lokalnego rynku pracy,
ale poprzez swoje kompetencje mogq wptywac na jego rozwoj. Jednym ze sposobdw jest przyciggniecie
przedsiebiorstw i zachecenie ich do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy. Dzieki
temu nie tylko wzrastaja dochody wtasne gminy przez zwiekszenie jej wplywow z podatku od
nieruchomoscii z udziatdow w PIT i CIT, ale rowniez przyczynia sie to do powstania nowych miejsc pracy
i zmniejszenia liczby oséb bezrobotnych na obszarze tej jednostki samorzadu terytorialnego.
Bezrobocie wigze sie nie tylko z koniecznoscig pomocy materialnej rodzinie, ale réwniez ze

zmniejszeniem potencjalnych wplywdéw podatkowych z tytutu udziatu w podatkach centralnych.

Ocena lokalnego rynku pracy przez poszczegdlnych mieszkancow jest subiektywnym odczuciem. To co
mozna obiektywnie opisac to ilos¢ oraz struktura przedsiebiorczosci na obszarze gminy. Stuzg do tego
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujgce ilos¢ podmiotéw gospodarki narodowe]j na danym
terytorium. Pod pojeciem ,podmiotéw gospodarki narodowej” naleizy rozumie¢ osoby prawne,
jednostki organizacyjne, ktdre nie posiadajg osobowosci prawnej (rdwniez ich zaktady, oddziaty, filie
stanowiace ich jednostki lokalne) oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢ gospodarczg. Pojecie to

nie ogranicza sie zatem tylko do przedsiebiorcéw zarejestrowanych w Centralnej Ewidencji i Informacji
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o Dziatalnosci Gospodarczej. W gminie Wodzistaw na przestrzeni ostatnich siedmiu lat stale rosta liczba
podmiotéw gospodarki narodowej: z 472 w 2016 roku do 549 w roku 2022. Oznacza to wzrost o ponad

16%. Za ten przyrost odpowiadaty gtéwnie podmioty z sektora prywatnego.
Wykres 9. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Wodzistaw w latach 2016-2022
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jednym ze sposobdw mierzenia przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci jest przedstawienie wskaznika
prezentujgcego liczbe podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na okreslong liczbe ludnosci.
W przypadku gminy Wodzistaw wskaznik ten, pomimo systematycznego wzrostu, wypada niekorzystnie
w poréwnaniu ze $rednig liczong dla powiatu jedrzejowskiego, wojewoddztwa $wietokrzyskiego oraz
kraju. W 2022 roku w gminie Wodzistaw przypadaly 854 podmioty na 10 tysiecy mieszkancéw, co
stanowito blisko 65% wartosci dla kraju. Jak wynika z ponizszego wykresu, w catym siedmioletnim
analizowanym okresie wskaZnik ten byt nizszy od wartosci dla jednostek wyiszego szczebla. Na uwage
zastuguje fakt, ze poréwnujac tempo wzrostu wskaznika w gminie, wojewodztwie oraz kraju,
otrzymamy informacje, ze w analizowanym okresie Gmina Wodzistaw ,hadrobita” wzgledem tych
jednostek. W 2016 roku wskaznik dla gminy stanowit 74,52% wartosci wskaznika wojewddzkiego oraz
59,93% wartosci wskaznika dla kraju, W 2022 roku wartosci te wygladaty nastepujaco: 79,29% oraz
64,55%. W przypadku powiatu jedrzejowskiego, réinica w udziale podmiotéw gospodarki narodowe;j

na 10 tys. mieszkancow nieznacznie sie zwiekszyta: z 93,63% do 93,33%.
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Wykres 10. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W 2022 roku sposrdéd wszystkich zarejestrowanych podmiotéw na terenie gminy, najwiecej

funkcjonowato w sekcji G: handel hurtowy i detaliczny oraz naprawq pojazdéw samochodowych,

wigczajgc w to motocykle (21,49%). Jest to ogdlnopolska tendencja, ktdrg doskonale moina

zaobserwowa¢ w pozostatych gminach wojewddztwa dwietokrzyskiego. Kolejnym najliczniejszym

sektorem gospodarki byto budownictwo (14,03%), przetwdrstwo przemystowe (12,57%) oraz pozostata

dziatalnos¢ ustugowa (12,02%). W tych czterech sektorach dziatato tacznie ponad 60% firm w gminie

Wodzistaw. Szczegétowy udziat podmiotéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki prezentuje

poniisza tabela.

Tabela 5. Podmioty wg sekcji i dziatéw PKD 2007 (rok 2022)

rolnictwo, lednictwo, towiectwo i rybactwo 34
goérnictwo | wydobywanie 0
przetworstwo przemystowe 69
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i 2
powietrze do ukfadéw klimatyzacyjnych

dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z 1
rekultywacja

budownictwo 77
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac 118
motocykle

transport i gospodarka magazynowa 35
dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 6
informacja i komunikacja 8
dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 16
dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 9
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dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 30
dziafalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca 18
administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 21
edukacja 16
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 15
dziafalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 7
pozostata dziatalno$¢ ustugowa 66
organizacje i zespoty eksterytorialne 0

Zrddto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Sam przekroj sektorowy nie informuje w petni o specyfice lokalnej przedsiebiorczosci. Istotnym
zagadnieniem jest rowniez kwestia wlasnosciowa podmiotdw. Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sektor prywatny stanowi prawie 97% lokalnego rynku pracy. Sposréd niego najwieksza
grupe pracodawcow stanowily osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg, co ukazuje site
i potencjat tkwigcy w tej czesci gospodarki. Na terenie gminy nie funkcjonowat zaden zakfad
zatrudniajgcy przynajmniej 250 oséb i jedynie 2 podmioty zatrudniajgce miedzy 50 a 249 0sdb —z czego
jeden to Urzad Miasta i Gminy w Wodzistawiu. Z racji na wysoki udziat jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych w ogdle podmiotdw, to wiasnie ten rodzaj dziatalnosci cechowat najwiekszy zakres
wahan podmiotéw nowo zarejestrowanych do podmiotéw wyrejestrowanych. Fakt ten, wynika miedzy
innymi z tego, Ze jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze sg bardziej podatne na dynamicznie

zmieniajacg sie sytuacje gospodarcza regionu oraz na zmiany w prawie.

Wykres 11. Nowo rejestrowane oraz wyrejestrowane dziatalnosci w latach 2016-2022
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Zrddfo. Opracowanie wfasne na podstawie BDL GUS

Jak wynika z powyiszego wykresu od 2016 roku na terenie gminy rejestrowano wiecej dziatalnosci

gospodarczych niz ich wyrejestrowywano. Najwieksza réinica miata miejsce w 2018 oraz 2021 roku,
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gdzie w obu tych latach przybyto po 22 nowych podmiotéw. Powyiszy wykres nie uwzglednia jednak
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na koniec grudnia 2022 roku 66 podmiotéw
zawiesito swojg dziatalnos¢ —wszystkie to jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Oznaczato to wzrost
o 8 wzgledem grudnia 2021 roku oraz o 18 wzgledem roku 2020. Wynika z tego, ze na kaide 100

jednoosobowych dziatalnodci zarejestrowanych w gminie prawie 16 miato zawieszong dziatalnosé.

Gmina Wodzistaw jest gming miejsko-wiejska o charakterze rolniczym, dlatego dla petnego opisu stanu

lokalnego rynku pracy nalezy analize uzupetni¢ o informacje dotyczace gospodarstw rolnych.

Tabela 6. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Wodzistaw pod katem gospodarowane;j

powierzchni
 ogétem Dolha 1-5ha 5-10ha  10-15ha 15 haiwigcej
Liczba 1122 13 415 317 158 219
gospodarstw

Zrédio. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego zrealizowanego w roku 2020, na terenie gminy Wodzistaw
bylty 1122 gospodarstwa rolne. Najwiekszy odsetek stanowity gospodarstwa mate, o powierzchni
wigkszej niz 1 hektar, ale mniejszej niz 5 hektarow — 37% . Najwiecej gospodarstw rolnych, oprdcz
dochodow z dziatalnosci rolniczej ma rowniez dochody z pracy najemnej (45%) oraz emerytury i renty

(27%). S3 to grupy spoteczne najbardziej zagrozone ubdstwem.

Tabela 7. Charakterystyka gospodarstw rolnych w gminie Wodzistaw pod katem Zrédet dochodéw

Zrédia dochodu Gospodarstwa z dochodem z zdochodemz zdochodemz zdochodem.zinnych
incywidualne 2 pozarolniczej pracy emerytury i niezarobkowych irédet
gospodarstw rolnych  dochodem z
dzialalnosci dziatalnosci najemnej renty poza emerytura i rentg
rolniczej y
gospodarcze]
Liczba gospodarstw 1120 114 501 304 254

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Organizacje pozarzagdowe

‘ f Organizacje pozarzagdowe mogg petnic¢ bardzo waing funkcje w lokalnej spotecznosci

uzupetniajgc zadania gminy poprzez realizacje dziatan o charakterze kulturalnym
kvi i sportowym, pomoc mieszkanicom lub prowadzenie szkot. Zakres dziatalnosci
organizacji jest bardzo szeroki, ale wymaga zaangazowania oraz wysokiego poziomu
Swiadomosci obywatelskiej. Organizacje pozarzadowe, zwane réwniez ,trzecim sektorem” zagoscity
w polskiej swiadomosci dopiero po przemianach ustrojowych w latach 90 XX wieku, ale potrafig juz

odgrywac olbrzymig role w niektdrych aspektach naszego zycia. W gminie Wodzistaw w 2022 roku
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zarejestrowanych byto 40 stowarzyszen, organizacji spotecznych oraz fundacji. To az o 12 wiecej niz
w roku 2010. Rezultat ten byt najwyiszym w catym analizowanym przedziale czasu.

Wykres 12. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w gminie Wodzistaw w latach 2010-
2022
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Na terenie gminy Wodzistaw dziatajg organizacje pozarzadowe o hardzo réznorodnym charakterze:
kulturalnym, oswiatowym, klub sportowy, dziatajgce na rzecz rozwoju lokalnego, funkcjonujace
w obszarze pomocy spotecznej. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze ochotnicze straze pozarne réwniez
funkcjonujg w formie stowarzyszenia. Na terenie gminy dziatajg takie Kota Gospodyrn Wiejskich
w miejscowosciach: Pekostaw, Niegostawice, Klemencice, Kowaldéw Dolny, Przezwody, Judasze,

Wodzistaw, Krezoly, tany, Nawarzyce, Piotrkowice, Ludwinéw, Mierzawa, Konary, Przyrah, Laskowa,

Lubcza, Mieronice, Brzescie, Debiany, Pokrzywnica, Zarzecze.®

Sama liczba organizacji ,trzeciego sektora” w gminie wypada imponujgco, ale nalezy jg poréwnac
z jednostkami administracyjnymi wyiszego szczebla poprzez odniesienie do liczby ludnosci. Korzystajac
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego moina pordwnac liczhe fundacji, stowarzyszen oraz
organizacji spotecznych w gminie, powiecie, wojewddztwie oraz kraju w przeliczeniu na kazdy 1000

mieszkancow.

% Raport o stanie Miasta i Gminy Wodzistaw za 2022 rok
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Wykres 13. Fundacje, stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricow gminy
Wodzistaw, powiatu jedrzejowskiego, wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz kraju w latach 2010-
2022
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Jak wynika z powyzszego wykresu liczba zarejestrowanych organizacji pozarzadowych na terenie gminy
Wodzistaw wyrdinia si¢ pozytywnie na tle powiatu, wojewddztwa oraz kraju. W 2022 roku w gminie,
na kaizdy tysigc mieszkancow przypadato 6,22 organizacji, gdzie w wojewddztwie byto to 4,16. Moina

zatem zatozy¢, ze poziom aktywnosci obywatelskiej w gminie Wodzistaw jest wysoki.

Finanse publiczne

Stan finanséw gminy jest elementem determinujgcym rozwdj lokalny jako proces
zmian spofeczno-gospodarczych. Na przestrzeni ostatnich 13 lat zauwazalny byt

znaczny wzrost dochoddéw gminy, a co za tym idzie rowniez wydatkéw. Poréwnujac

rok 2022 do roku 2010 dochody gminy wzrosty o 118%, a wydatki o 81%. Przez
ostatnie lata Gmina generowata nadwyzke budietows, jednak rok 2022 zakoriczyt sie deficytem

w wysokosci niemal 2 min ztotych.
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Wykres 14. Dochody i wydatki gminy Wodzistaw w latach 2010-2022
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Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Suma wydatkéw z budzetu gminy Wodzistaw w przeliczeniu na liczbe mieszkancow daje 7,28 tys.
ztotych. Oznacza to wzrost wydatkdéw o 52% w pordwnaniu do roku 2010. Najwieksza cze$¢ budzetu
gminy Wodzistaw w 2022 roku zostata przeznaczona na Dziat 801 — Oswiata i wychowanie — 10,8 min
zf. (22,9%). Wydatki zwigzane z pomocg spoteczng mieszczg sie w dziatach:

e Dziat 852 - Pomoc spofeczna — 2,6 min zt.

o Dzial 853 - Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej— 6,1 min zt.

e Dziat 855 - Rodzina — 5,0 min zt.
Whydatki nalezy traktowaé jako odzwierciedlenie realizacji zadann wykonywanych przez Gmine.
W wielkosci poszczegdlnych rodzajow wydatkow znajduja odbicie kierunki i zakres zadan powierzonych
Gminie do wykonania.
Z punktu widzenia realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych dla Gminy Wodzistaw na
lata 2024 — 2031 istotnym jest okreslenie mozliwosci finansowych Odrodka Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu.
W 2022 roku budzet Osrodka Pomocy Spoteczne] w Wodzistawiu wynidst niemal 13,6 min zfotych,
z czego dotacja celowa z budzetu panstwa stanowita 12,4 min zt (91,5%). Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze znaczne S$rodki przekazywane z budietu panstwa dotyczyly np. wyptat $wiadczen
wychowawczych 500+, dodatkéw ostonowych, dodatkéw weglowych itp.
Z ponizszego wykresu wynika, ze budiet OPS z roku na rok zwiekszat sie — 0 79% wzgledem roku 2018.
Zwiekszata sie rowniez wartos$¢ srodkdw wtasnych przekazywana przez Gmine, natomiast w 2021

warto$¢ dotacji celowej byta nizsza niz w roku poprzednim.
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Wykres 15. Budzet Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu w latach 2018-2022
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Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o stanie Miasta i Gminy Wodzistaw
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Charakterystyka lokalnych problemaéw spotecznych

Niniejszy rozdziat poswiecony jest analizie problemodw spotecznych w kontekscie
\ lokalnym. Wskazano gtéwne problemy na obszarze gminy Wodzistaw oraz opisano
I . dziatania podejmowane przez gmine celem pomocy mieszkaficom w ich
przezwyciezeniu oraz zapobieganiu ich skutkow.
Celem statystycznego okreslenia istotnosci lokalnych problemdw spotecznych postuzono sie analiza
metodq Pareto-Lorenza, ktdra oparta jest na zasadzie, ze czesto tylko kilka sktadnikéw wptywa na
wiekszos¢ skutkow. Ogdlnie rzecz ujmujac mozna stwierdzié, iz niewielka liczba przyczyn odpowiada za
wigkszos¢ wystepujacych zjawisk. Skorygowaniem tych czynnikdw moina w skali ogétu znacznie
poprawic jakos¢ catego zjawiska, dlatego niezwykle istotnym jest ich identyfikacja, aby nie marnowaé
zbednych potencjatéw na matoistotne przyczyny. Diagram Pareto-Lorenza nazywany jest rdwniez
metodg ABC lub prawem 20-80. Zasada Pareto umozliwia znalezienie 20% przyczyn przynoszacych 80%
strat. Podane wartosci procentowe sg umowne, gdyz rownie dobrze moze chodzi¢ m.in. o proporcje
75-25. Analiza ABC jest metodg porzadkowania i grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze
wzgledu na wybrane kryterium. W wyniku grupowania elementy grupy A maja najwiekszg wartosc,
natomiast grupy C marginalne znaczenie.

Tabela 8. Problemy spoteczne w gminie Wodzistaw w latach 2019-2022 wedtug zestawienia Pareto-

Lorenza
Powdd Liczha rodzin = Udziatw Wartosé Kategoria
¥ 2019-2022  grupie skumulowana
Ubédstwo 269 26 26
Bezrobocie 244 24 50
Niepetnosprawnos¢ 165 16 66 A
Diugotrwata lub cigezka choroba 135 13 79
Potrzeba ochrony macierzynstwa 70 7 86
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 48 5 91 B
wychowaweczych
Alkoholizm 28 3 94
Bezdomnos¢ 20 2 96
Trudnf:»sc_w przystosowaniu do zycia po 12 1 97
zwolnieniu z ZK
Zdarzenie losowe 12 1 98
Sytuacja kryzysowa 6 1 99 C
Przemoc domowa 5 1 100
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 4 0 100
Narkomania 0 0] 100
Sieroctwo 0 0 100
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 100

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
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Przy uzyciu metody Pareto-Lorenza moina wskaza¢ kilka gtéwnych przyczyn, z powodu ktérych
przyznawana jest pomoc Osrodka Pomocy Spofecznej w Wodzistawiu. To wiasnie te przyczyny s3
najbardziej istotne dla kwestii lokalnego systemu pomocy spotecznej. Naleiy jednak mie¢ na uwadze,
ze korzystajgc z tej metody opieramy sie tylko i wytgcznie na danych statystycznych wygenerowanych
przez system pomocy spotecznej. W celu dokonania analizy pod uwage zostaty wziete cztery ostatnie
lata: 2019-2022 Wyniki analizy metoda Pareto-Lorenzo prezentowane powinny byé za pomocy
diagramu sktadajgcego sie dwéch gtoéwnych czesci.

o wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejgcym.

* wykres liniowy — prezentuje skumulowany procentowy udziat przyczyn przyznania pomocy.

Wykres 16. Graficzna prezentacja problemdw spotecznych metodg Pareto-Lorenzo
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Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Na podstawie powyzszej tabeli oraz wykresu mozna zauwazyc, iz cztery pierwsze powody przyznawania
pomocy, tj. ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz diugotrwata lub ciezka choroba
odpowiadajg za 79% wszystkich przyczyn. Dotaczajgc do tego kolejne dwa powody przyznania pomocy,

czyli potrzeba ochrony macierzynstwa oraz bezradnos$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych
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otrzymujemy 91% wszystkich przypadkéw. Pozostate czynniki odpowiadajg zatem tgcznie za 9%

powodow przyznania pomocy na przestrzeni lat 2019-2022.

Ubdstwo

Ubdstwo bywa pierwszym skojarzeniem w kontekscie rozwigzywania probleméw

/""ﬂ spotecznych. Zmiany transformacyjne polskiej gospodarki, ktérych doswiadczyli
m Polacy na poczatku lat 90 XX wieku spowodowaty, ze wiele rodzin wpadto
w trudnodci finansowe. Zjawisko to ma jednak charakter przyczynowo — skutkowy,

czyli przyczyny i skutki tego zjawiska wzajemnie na siebie oddziatywajg. Ubdstwo czesto powigzane jest
z innymi problemami spotecznymi: bezrobociem, niepetnosprawnoicia, uzaleznieniami, starzeniem sie
spotfeczenistwa. Rowniez liczne indywidualne aspekty moga sie przyczyni¢ do wystepowania tego
zjawiska: wielodzietno$¢, wychowywanie sie w rodzinach niepetnych, przewlekta choroba, niski status
wyksztatcenia. W wielu przypadkach problemy te niestety nie wystepujg pojedynczo, tylko s3 ze soba

scisle powigzane.

Jedna z metod mierzenia skali ubdstwa jest przyjecie tzw. ekonomicznej definicji ubdstwa. Okresla ona
sytuacje, gdy osoba/rodzina nie ma wystarczajacych dochoddéw (biezacych, z poprzednich okreséw,
zgormadzonych zasobow materialnych) aby méc zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby. W tym
przypadku, poza definicja zostajg aspekty kulturowe i socjologiczne zycia w ubdstwie, zwigzane miedzy
innymi z wylaczeniem z Ziycia spotecznego. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewd6dztwa Swigtokrzyskiego corocznie przygotowuje opracowanie poswiecone
analizie zjawiska ubdstwa na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego. Na moment przygotowania
niniejszej Strategii dostepny jest Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewdédztwie Swietokrzyskim za rok
2022 (publikacja z 26 paidziernika 2023 roku). Opracowanie to po$wiecone jest wewnatrzregionalnej
analizie zasiegu ubdstwa w wojewddztwie i na potrzeby zréinicowania skali ubdstwa w regionie

wskazuje tzw. Indeks sktadajacy sie z 8 zmiennych:

e wskaZnika pogtebionej deprywacji materialnej,

e wskainika diugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej,

e udziatu osob diugotrwale bezrobotnych w tacznej liczbie bezrobotnych,

e stopy bezrobocia,

e udziatu rodzin wielodzietnych korzystajacych z pomocy spotecznej w tacznej liczbie rodzin
objetych pomocg spoteczng,

e udziatlu rodzin niepetnych korzystajacych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie rodzin

objetych pomoca spoteczng,
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e przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto,

¢ dochoddw budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Opracowanie to wskazuje na trzy rodzaje ubdstwa: skrajne zwane tez absolutnym, ustawowe oraz
relatywne. Jako ubéstwo skrajne wyznacza sie poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. Poziom minimum egzystencji
wyznacza Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na podstawie badania budietéw gospodarstw domowych.
Wartosci wyliczone jako minimum egzystencji wyznaczajace granice ubdstwa absolutnego w latach

2021-2022 prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 9. Minimum egzystencji dla ubdstwa skrajnego w latach 2021-2022 w Polsce (w zi)

Rodzaj gospodarstwa 2021 2022
Jednoosobowe — osoba w wieku produkcyjnym 671 775
Jednoosobowe emeryckie 638 732
Dwuosobowe emeryckie 1084 1252
Trzyosobowe z 1 dzieckiem w wieku 4-6 lat 1663 1934
Trzyosobowe z 1 dzieckiem starszym w wieku 13-15 lat 1815 2113
Czteroosobowe z dzieckiem mtodszym i starszym 2330 2713
Pigcioosobowe z 3 dzieci 2995 3490

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie Indeksu Zagroéénia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim.
Jak wynika z powyzszej tabeli, wartosci minimum egzystencji dla ubdstwa skrajnego w 2022 roku sa
wyisze niz w roku 2021. Gtéwnego powodu nalezy upatrywac w inflacji i tym samym wzroscie kosztéw
zycia.

W 2022 roku w Polsce szczegdlnie narazone na ubdstwo skrajne byly gospodarstwa domowe
utrzymujgce sig z innych niezarobkowych zrodet oraz rolnicy. Zgodnie z ostatnim spisem rolnym,
gospodarstw rolnych z dochodem z emerytury i renty oraz z dochodem z innych niezarobkowych zrédet

poza emeryturg i rentg byto na terenie gminy 558.

Jak wynika z poniiszego rysunku, zasieg ubdstwa skrajnego wyraZnie rézni sie w zaleznosci od grupy
spoteczno-ekonomicznej. Wyzszy od przecietnego poziom ubdstwa skrajnego miat miejsce jeszcze
wsrdd gospodarstw domowych rencistow (ok. 5,8%). Niemal w kazdym typie gospodarstw zwiekszyt sie
zasieg ubdstwa w pordwnaniu do 2021 roku. Wyjatkiem byly gospodarstwa domowe z dwdjka dzieci
na utrzymaniu. W opracowaniu tym wskazano réwniez, ze wyzszy od przecietnego poziomu ubdstwa
skrajnego w 2022 roku wystapit wéroéd matzenstw z trojkg lub wiecej dzieci na utrzymaniu. Odsetek

osob ubogich w tego typu gospodarstwach domowych wynidst 6,9% i byt wyzszy niz w roku 2021 (6,6%).
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Rysunek 2. Wskainik ubdstwa skrajnego w 2021 i 2022 roku wg grup spoteczno-ekonomicznych.

Zasicg ubdstwa skrajnego wg typow gospodarstw domowych

®2022r. #W2021r.

i

wartos¢ ubdstwa skrajnego Ly

i e 4’7%
mERNmEmNENERNTY  4,7%

gospodarstwa 1-osobowe [N 3()%23

bez dzieci na utrzymaniu ‘:":“ﬁf‘:f{'*fi"ﬁlgs.S%

PaLu S 1,2%
z ldzieckiem S 0‘9}%
I;l&I}il!l!Ii}lilinlidllii# 1,9%

22 02ieci Lypupumnmmer 1/9%

gospodarstwo domowe

]
st T T
Jd TR B BT

I TR

TN 6,9%
T " 6,3%

"

2 3 lub wigce] dzieci na utrzymaniu

tog P 0 Sy REMPRENRUBUSUROAN 3 4%
matka lub ojciec z dzie¢mi na utrzymaniu jsmmn 0,9% %

0,0% 10% 2,06 30% 40% 50% 6,0% 7,0% B8,0%
% 0s6b w gospodarstwach domowych

Zrédto. Indeks Zagrozenia Ubdstwem w Wojewddztwie Swietokrzyskim za rok 2022.

Na zagrozenie ubdstwem ma réwniez wplyw wyksztatcenia domownikéw. Najbardziej dotkniete
ubéstwem skrajnym s3 gospodarstwa domowe, gdzie ,glowa rodziny” posiadata wyksztatcenie co
najwyzej gimnazjalne — wartos¢ ubdstwa skrajnego byta 2,5 razy wieksza niz zasieg ubdstwa: 11,3% do
4,7%. Wyzszy od przecigtnej byt réwniez odsetek ubogich skrajnie odnotowany w przypadku
gospodarstw 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (6,7% o0séb). W obu tych przypadkach
wartosci w roku 2022 byly nizsze niz w roku 2021. W przypadku rodzin z wyksztatceniem $rednim
i wyzszym, zasieg ubdstwa byl ponizej przecietnej wartosci, lecz wyiszy niz w roku 2021. Jezeli chodzi
0 miejsce zamieszkania to jedynie mieszkaricy wsi zagrozeni byli ubéstwem skrajnym powyzej éredniej

wartosci — 8,3% gospodarstw domowych, przy 7,8% w roku 2021.

W opracowaniu tym przy uzyciu szeregu wskaznikéw przygotowano Indeks zagrozenia ubdstwem dla
wszystkich powiatéw wojewddztwa swietokrzyskiego. Dla powiatu jedrzejowskiego stopieri zagrozenia
ubostwem okreslono jako bardzo wysoki (49,6 przy 52,2 w roku 2021). Wyzszg warto$¢ osiagnieto tylko
w przypadku powiatow: sandomierskiego, opatowskiego oraz skarzyskiego. Autorzy Indeksu wskazujg
na koniecznosc¢ diugofalowych interwencji pomocowych skierowanych do grup szczegélnie zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Zakres dziatart musi by¢ dopasowany do konkretnych kategorii
os6b lub rodzin i uwzgledniac ich rzeczywiste potrzeby, ale gtownie prowadzi¢ do ich aktywizacji

i w konsekwencji petnego usamodzielnienia.

Réwniez opracowanie sygnalne Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod nazwg: Zasiequ ubdstwa
ekonomicznego w Polsce w 2022 roku potwierdza wczesniejsze ustalenia. W 2022 roku, podobnie jak

rok wczesniej, co dwudziesta osoba w gospodarstwach domowych w Polsce zyta ponizej progu ubdstwa
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skrajnego. Zasigg ubdstwa zaleiy od wielu determinant, w praktyce czynniki te najczesciej
wspotwystepujg ze soba (gtdéwne Zrédto dochoddw, wyksztatcenie itp.). Wiek rowniez wyraZnie
réznicowat zasiegi ubdstwa skrajnego. W 2022 roku najczesciej ubdstwa skrajnego doswiadczaty osoby
najmtodsze, w przedziale wieku 0-17 lat (niecate 6%). Nieco rzadziej ubdstwo skrajne dotykato oséb
w wieku 18-64 lata (4,5%). W 2022 r. najmniejsza warto$¢ stopy ubdstwa skrajnego (ok. 4%)
odnotowano wsrdd oséb w wieku co najmniej 65 lat. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze w warunkach

starzejacego sie spoteczenistwa, udziat osob starszych w populacji 0séb ubogich w Polsce roénie.

Wazing miarg, stosowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny w pomiarach kondycji gospodarstw
domowych jest takze sfera niedostatku (okreslana tez jako sfera niskiej konsumpcji). W odroznieniu od
ubostwa skrajnego, niedostatek bazuje na odmiennych standardach poziomu zaspokojenia potrzeb.
Granica sfery niedostatku oparta jest na minimum socjalnym obliczanym przez IPiSS. W koszyku
minimum socjalnego uwzglednia sie dobra i ustugi stuzace nie tylko zaspokojeniu potrzeb
egzystencjalnych (jak w przypadku minimum egzystencji), ale takze towary i ustugi niezbedne do
wykonywania pracy, ksztatcenia, utrzymywania wiezi rodzinnych i kontaktéw towarzyskich oraz
skromnego uczestnictwa w kulturze i rekreacji. Zaktada sie, ze wydatki konsumpcyjne na poziomie nie
mniejszym niz minimum socjalne pozwalajg na prowadzenie ,minimalnie godnego zycia” i na realizacje
integracyjnych potrzeb cztowieka. Mimo, Zze przecietna sytuacja materialna gospodarstw domowych
w Polsce w 2022 roku realnie pogorszyta sig, m.in. z powodu inflacji, to przy przyjetych granicach sfery

niedostatku, jego zasieg wynidst ok. 41%, czyli o 2 p. proc. mniej nizw 2021 r.”7

Ustawa o pomocy spofecznej nie definiuje ubdstwa. Mozna jednak wywnioskowaé, ze kazda rodzina,
w ktorej dochdd na osobe nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego oraz kaida osoba
samotnie gospodarujaca, ktorej dochdd nie przekracza okreslonego kryterium dochodowego, iyja
w ubostwie. Aby jednak uzyska¢ pomoc spoteczna, oprocz ubdstwa w sytuacji zyciowej wnioskodawcy
musi wystapi¢ réwniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo, bezdomnodé,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba
ochrony ofiar handlu ludimi, potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci, bezradnosé
w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosé
w integracji cudzoziemcow, trudnosé w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna

lub inne okolicznosci.

Diagnoza w zakresie ubdstwa na poziomie gminy dokonywana jest na podstawie danych statystycznych

dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz liczby oséb ktdrym przyznano swiadczenia.

7 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2022 roku. Opracowanie GUS.
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Ukazanie danych na przestrzeni lat umozliwia kompleksowe spojrzenie na problem, réwniez w ujeciu
dynamicznym. W gminie Wodzistaw w 2022 roku udzielono pomocy 65 rodzinom z powodu ubdstwa.
W roku 2016 takowych rodzin byto 128. W analizowanym okresie czasu, do 2021 roku systematycznie

malata liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z tego powodu.

Tabela 10. Liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z OPS z powodu ubdstwa

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin | 118 | 94 | 65
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

W samym 2022 roku z powodu ubdstwa zrealizowano 4482 swiadczenia, z czego 4183 o charakterze
niepienigznym oraz 299 pienigznych. Ubdstwo bylo powodem przyznania pomocy najczesciej

gospodarstwom domowym jednoosobowym oraz rodzinom z czterema badZ wiecej cztonkami.

Tabela 11. Zasitki okresowe w gminie Wodzistaw w latach 2017-2022

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 20 14 12 13 13 6
Liczba swiadczen 65 33 47 53 60 24

Zrédto. Opracowanie wlasne na padstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Swiadczeniem majgcym na celu zblizenie dochodéw najuboiszej czesci spoteczenstwa do poziomu
ustawowego minimum jest zasitek okresowy®. Na liczbe gospodarstw domowych otrzymujacych pomoc
w formie zasitku okresowego wptywa przede wszystkim wysokos¢ kryteriow dochodowych
obowigzujacych w danym roku kalendarzowym, a nastepnie pozostate czynniki, takie jak np. sytuacja

na rynku pracy.

Wykres 17. Zasitki okresowe w gminie Wodzistaw w latach 2017-2022

16
14
12

2017 2018 2019 2020 2021 2022

ri bezrobocie i diugotrwata choroba
niepetnosprawnosé uprawnienia do innych swiadczen

Winne przyczyny

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

8 https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-okresowy
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W 2022 roku zasitek okresowy wyptacono 6 osobom (24 $wiadczenia). Byta to najmniejsza liczba od
analizowanego 2017 roku, kiedy to z 65 $wiadczeri skorzystato 20 gospodarstw domowych.
Najczestszym powodem przyznawania tej formy pomocy byto bezrobocie. W latach 2020-2021
jedynymi innymi powodami byto utrzymanie mozliwosci lub nabycie uprawniern do sSwiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego. Naleiy mie¢ na uwadze, Ze prezentowane dane
liczbowe nie sg roztaczne tzn. w trakcie roku jedno gospodarstwo domowe mogto otrzymaé zasitek

okresowy z kazdego z wyzej wymienionych powoddw.

Rodziny ubiegajgce sie o zasitki celowe rowniez muszg spetniac kryterium dochodowe (poza zasitkiem
celowym z powodu zdarzenie losowego). Ta forma wsparcia naleizy do zadan wiasnych gminy

o charakterze obowigzkowym.

Tabela 12. Liczba rodzin otrzymujgcych zasitki celowe w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zasnekce]owv i, 178147 140... e e 116 .

przyznany w ramach Programu Wieloletniego

"Positek w szkole i w domu"
Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

113 94 88 1312 96 87

Zasitek celowy zostat przyznany w 2022 roku 110 osobom, czyli mniejszej ilosci niz w poprzednich
latach. W analizowanym okresie zauwazalny byt spadek liczby uprawnionych do tej formy pomocy
rodzin. Wyjatkiem byt jedynie rok 2020, w ktérym zasitki celowe wyptacano 159 rodzinom. Najwiece;]
zasitkéw celowych zostato przyznanych w ramach Programu ,Positek w szkole i w domu”. Jest to
realizowany od 2019 roku przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu rzadowy program, ktory
jest kontynuacjg wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywania”. W ramach obu tych
programdéw Gmina Wodzistaw zapewniata positki oraz zasitki celowe dla dzieci zaréwno w wieku

przedszkolnym i szkolnym oraz pozostatym uprawnionym osobom.

Tabela 13. Realizacja programéw w zakresu dozywiania w latach 2018-2022

Liczba os6b objetych pomoca 2018 2019 2020 2021 2022
" w formie positku T 0 e 1050 S0 102

“wtymdladzieci 127 113 105 107 104

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu
Z roku na rok maleje liczba 0séb objetych tym rodzajem wparcia. Jak wida¢ z powyisze] tabeli, w latach
2020-2022 jedynymi beneficjentami tego rzgdowego programu byly dzieci uczace sie w szkotach na
terenie gminy oraz z przedszkola samorzadowego. Spadek liczby oséb uprawnionych do pomocy

w ramach tego programu wynika bezposdrednio z niskiego kryterium dochodowego, ktére przy
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rosngcych pfacach, uniemozliwiato ubieganie sie o te forme pomocy. Od 2023 roku zostato
podwyiszone kryterium dochodowe uprawniajace do korzystania ze wsparcia ze 150 proc. do 200 proc.
Zgodnie z intencja ustawodawcy zmiana ta pozwoli zapewnié szerszy dostep i wsparcie wiekszej grupie
osob wymagajacych pomocy w formie m.in. positku, produktéw zywnosciowych czy $wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub Zywnosci. Dodatkowo w ramach program moiliwe jest
dofinansowanie dowozu positkdéw osobom niewychodzgcym z domu ze wzgledu na podeszty wiek czy

niepetnosprawnos¢, a ktore same nie sg w stanie tego positku przygotowac.

Innym dziataniem majacym na celu wsparcie oséb i rodzin podlegajgcych deprywacji materialnej
polegajacej na braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb zywnosciowych jest realizacja Programu
Operacyjnego ,Pomoc Zywnosciowa” wspoétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Pomoc ta realizowana jest we wspotpracy z Caritas Diecezji

Kieleckiej. W samym 2022 roku w ramach programu pomoca objeto 700 oséb w 350 rodzinach.

Osoba znajdujgca sie w trudnej sytuacji materialnej moze skorzysta¢ rowniez z pomocy w formie
dodatku mieszkaniowego przeznaczonego na utrzymanie posiadanego lub wynajmowanego
mieszkania lub domu jednorodzinnego. Warunkiem uzyskania takiej pomocy jest spetnienie kryteriow

dochodowych. Mieszkanie lub dom musi takze spetniac kryteria powierzchniowe.

Od 1 stycznia 2014 r. istnieje mozliwos¢ otrzymania przez tzw. odbiorce wrailiwego energii elektryczne;
— dodatku energetycznego. Odbiorcg wrazliwym energii elektrycznej jest osoba, ktérej przyznano

dodatek mieszkaniowy w rozumieniu przepiséw ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Tabela 14. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba gospodarstw domowych
8 3 1 2 2 3
Dodatek energetyczny
Liczba gospodarstw domowych
3 1 0 2 2 1

Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spoteczne;.

W analizowanym okresie niewielu mieszkaicow gminy wystepowato o wyplate dodatku
mieszkaniowego oraz energetycznego. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021
roku o dodatku ostonowym, wnioski o wyptate dodatku energetycznego, ztozone od dnia 4 stycznia
2022 do 31 grudnia 2022 r., pozostawaty bez rozpoznania. Taka sama sytuacja ma miejsce w 2023 roku
- w zwigzku z wejsciem w Zycie Ustawy z dnia 15.12.2022 r. o szczegdlne] ochronie niektérych

odbiorcow gazowych w 2023 w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, wnioski na dodatek energetyczny
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ztozone w okresie od 02.01.2023 do 31.12.2023 pozostawia sie bez rozpoznania. Wprowadzony w 2022
roku dodatek ostonowy miat na celu wesprze¢ osoby o najnizszych dochodach. O dodatek ostonowy
ztozono 1193 wnioski, z czego pomoc przyznano dla 1104 rodzin. tgcznie wyptacono 747 801,62 ztotych

mieszkancom gminy Wodzistaw.

Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym, udzielanym uczniom w celu zmniejszenia
réznic w dostepie do edukacji, umotzliwienia pokonywania barier dostepu do edukacji wynikajacych
z trudnej sytuacji materialnej ucznia, zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty jest stypendium szkolne®.
Stypendium przyznawane jest w formie refundacji poniesionych kosztow, a jego wysoko$¢ uzalezniona
jest od sytuacji dochodowe] oraz wystepowania w rodzinie okolicznosci takich jak: bezrobocie,
niepetnosprawnod¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania
funkcji opiekurniczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, rodzina niepetna lub wystapienie
zdarzenia losowego. Zasitek szkolny moie byé przyznany uczniowi znajdujagcemu sie przejéciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego i moie by¢ przyznany raz lub kilka razy

w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

Tabela 15. Stypendia w gminie Wodzistaw w latach 2017-2022

Liczba uczniow 115 88 74 58 64 74
Kwota wyptaconych stypendidw (zt) 32856 | 33275 | 55701 | 70056 | 83610 | 106400
Kryterium dochodowe 514 528 528 5287 528 600

Powyisza tabela przedstawia ujecie roczne, przy czym okres przyznawania stypendium pokrywa sie

z tzw. rokiem szkolnym. W analizowanym przedziale czasu zauwazalne sg dwa trendy:

e malejacy do 2020 roku — liczba ucznidw zmniejszyta sie ze 115 do 58;

e rosngcy w dwoch ostatnich latach.

Powodem zmniejszajgcej liczby ucznidow otrzymujacych stypendium byto niskie kryterium dochodowe.
Pomimo tego jednak w 2021 roku stypendium przyznano 6 osobom wiecej niz w roku poprzednim. Od
stycznia 2022 roku kryterium dochodowe zostato zwiekszone do kwoty 600 zt, co umozliwito kolejnym

uczniom ubieganie sie o te forme wsparcia.

? https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/stypendium-szkolne-oraz-zasilek-szkolny
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Prognoza zmian

Statystyczne postrzeganie ubdstwa w Polsce powigzane jest z wyliczonym minimum egzystencji oraz
kryterium dochodowym. Swiadczenie wychowawcze, zasitki rodzinne i wiekszo$¢ innych éwiadczen
rodzinnych w 2022 i 2023 roku pozostaly niezmienione mimo dwucyfrowej inflacji. Zmniejszyta sie
zatem ich wartos¢ realna. W kolejnych latach przewiduje sie zwiekszenie liczby gospodarstw domowych

Zyjacych w ubdstwie na terenie gminy Wodzistaw.

Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym, polegajacym na tym, ze czes¢ osdb zdolnych

.' do pracy i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia

z réznych powoddw. Kojarzy sie z wymiarem materialnym, poniewaz dtugotrwate

pozostawanie bez pracy wigie sie z finansowymi konsekwencjami, ktére moga

zagraza¢ podstawowej egzystencji. Nie mniej wazne s3 rowniez aspekty spoteczne i zdrowotne,
zaréwno te widoczne na biezaco, jak i te odkladane w czasie. Ekonomiczne skutki bezrobocia wigzg sie
$cisle ze skutkami spotecznymi i nie moina ich od siebie rozdzieli¢. Bezrobocie jest bowiem jednym
z zasadniczych czynnikéw wptywajacych na samopoczucie osoby bezrobotnej i jej otoczenia. Oddziatuje
w sposob wielowymiarowy na zdrowie i kondycje psychiczng. Oddziatywanie to moze by¢ analizowane
w wymiarze makrospotecznym i jednostkowym'®. W przypadku niniejszej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spofecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2024 — 2031 uwaga zostanie skupiona na tym
drugim aspekcie. Indywidualne koszty bezrobocia to koszty, ktére ponosi bezposrednio osoba
bezrobotna (i jej rodzina) w zwigzku z utrata pracy. Nastepuje gwattowne obnizenie poziomu Zycia
rodziny osoby bezrobotnej, koniecznos¢ rezygnacji z zaspokajania wielu dotychczas realizowanych
potrzeb, w tym zwigzanych z edukacjg i kultura. Dtugotrwale bezrobocie moze znaczgco odbié sie na
wyksztatceniu dzieci i ich rozwoju intelektualnym, co w konsekwencji spowoduje obnizenie ich ,, pozycji
wyjsciowe]” w procesie wchodzenia na rynek pracy. Osoba diugo pozostajgca bez pracy rowniez traci
kwalifikacje zawodowe z powodu swojej bezczynnosci zawodowej, co przedktada sie na jeszcze wieksze
trudnosci ze znalezieniem pracy, badZ wrecz wymaga obnizenia standardu poszukiwanego Zrédta
zarobku, Niektore rodziny szukajgc wyjscia z trudnej sytuacji ekonomicznej decyduja sie na emigracje
zarobkowa przynajmniej jednego z rodzicéw. Ta sytuacja jest w stanie poprawi¢ warunki finansowe
rodziny, jednak moze przyczynic¢ sie do wielu szkdéd moralnych: nostalgii, ktopotéw wychowawczych

z dzie¢mi, obcigzeniem obowigzkami domowymi jednego z rodzicow. Finalnie moze prowadzi¢ to do

10 https://zpe.gov.pl/a/przeczytaj/DksTIMz96
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rozbicia rodziny. Koszty natury psychologicznej jakie ponosi osoba bezrobotna to przede wszystkim:
stres zwigzany z degradacjg pozycji spotecznej, ostabienie wiezi spolecznych, izolacja z otoczeniem
a nawet konflikty. W skrajnych przypadkach moze dotyka¢ godnosci osoby bezrobotnej i doprowadzié¢
do prob samobodjczych. Szczegélnie niebezpiecznym jest bezrobocie wsrdd oséb mtodych, poniewas
moze skutkowac degradacja moralng oraz znieksztatceniem procesu wchodzenia w doroste zycie.
Bezrobocie lat 90 pokazato, ze to wiasnie to zjawisko stanowito podtoze patologiom spotecznym, ktére

prowadzity do potencjalnych zagrozen bezpieczeristwa publicznego.

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczeéciej odnosza sie do skali
bezrobocia rejestrowanego, przez co czes¢ oséb pozostajaca bez pracy nie jest ujeta. Z drugiej strony
zdarzajq sig przypadki wpisania w szeregi bezrobotnych osdb, ktére wykonuja prace zawodowa w tzw.
#szarej strefie”, czyli bez ptacenia podatkéw. Nalezy tez pamietaé, ze istnienie duzej liczby bezrobotnych
pogarsza sytuacje oséb zatrudnionych, co przejawia sie tym, ze czesto sg oni zmuszani do gorszych
warunkow pracy, a takze do zawierania mniej korzystnych umow o prace. W teorii ekonomii funkcjonuje
rowniez pojecie naturalnej stopy bezrobocia, ktéra informuje, jaka cze$é sity roboczej nie chce podijaé
pracy za wynagrodzenie ptacone w momencie rownowagi na rynku pracy. Liczba bezrobotnych i stopa
bezrobocia sg wskaZnikami pokazujacymi stan bezrobocia na okreslony moment. W poszczegélnych
krajach do ustalania liczby bezrobotnych stosowane sa rozne metody. W Polsce podstawa szacunkow
sg dane urzedow pracy oparte o rejestr 0séb bezrobotnych. W przypadku gminy Wodzistaw dane
dotyczace oséb bezrobotnych rejestrowane sa przez Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie,

Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach oraz Gtéwny Urzad Statystyczny.

Analizujac liczbe oséb bezrobotnych w latach 2003-2022 mozna fatwo zauwaiyé, ze jest ona obecnie
na historycznie niskim poziomie. Na koniec tego okresu z gminy Wodzistaw zarejestrowanych byto 155
o0s6b bezrobotnych, z czego niemal 61% stanowily kobiety. W calym analizowanym okresie wiekszo$¢
0s6b bezrobotnych stanowity wiasnie kobiety. Zestawiajac to z wczesniej zaprezentowana piramida
wieku, z ktérej mozna byto odczytaé, ze w grupach oséb w wieku produkcyjnym przewazaja mezczy#ni,

maozna wyciagnac wnioski, ze to kobiety sg w gorszej sytuacji na rynku pracy.
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Woykres 18. Bezrobocie w latach 2003-2022 w podziale na pte¢ oséb bezrobotnych
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Zrédto. Opracowanie wilasne na podstawie BDL GUS
Powiatowy Urzad Pracy w Jedrzejowie dysponuje kwartalnymi danymi charakteryzujgcymi bezrobacie
na terenie gmin powiatu jedrzejowskiego. Dzigki krétkiemu interwalowi czasu mozemy spojrzec na to
zjawisko pod katem sezonowosci, co prezentuje kolejny wykres liniowy. Analizowany przedziat czasu
obejmuje okres od ostatniego kwartatu 2014 roku az do trzeciego kwartatu roku 2023 (ostatnie
dostepne dane na moment przygotowania diagnozy).

Wykres 19. Liczba oséb bezrobotnych w ujeciu kwartalnym oraz liczba oséb diugotrwale
bezrobotnych

Bezrobotni pozostajacy bez pracy> 12 m-cy

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Jedrzejowie.

W gminie Wodzistaw mozna zauwazy¢ wzrost liczby osdb rejestrujacych sie w urzedzie pracy zaraz po

nowym roku. Styczel oraz luty to miesigce wylaczone z mozliwosci pracy w czesci branz, takich jak
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rolnictwo lub budownictwo. Warto réwniez zauwaiyé, ze od momentu wprowadzenia pierwszych
obostrzen sanitarnych zwigzanych z epidemig COVID-19 do korica czerwca 2021 roku, liczba osdb
zarejestrowanych w urzedzie pracy byta wyisza niz na koniec 2019 roku. Od tego momentu miat miejsce
staty spadek liczby os6b bezrobotnych. Dopiero dwa pierwsze kwartaty 2023 roku przyniosty nieznaczny
wzrost liczby osob zarejestrowanych w PUP. Ostatni analizowany kwartat to rekordowo niskie

bezrobocie w gminie Wodzistaw: 147.

Jak wyjasniono wczeséniej, dtugotrwate pozostawanie bez pracy niesie ze sobg szczegdlne zagrozenie
dla osoby bezrobotnej oraz w sposéb posredni dla catej rodziny, ktéra odczuwa skutki tego problemu.
Zjawisko to wigze sie czesto z obnizeniem stopy zyciowej rodziny oraz niejednokrotnie, jest
nierozerwalnie powigzane z innymi problemami, takimi jak m.in. ubdstwo, alkoholizm, przemoc
w rodzinie m.in. Przedtuzajacy sie okres bezrobocia moze te zjawiska dodatkowo nasilaé. Poczatkowy
szok spowodowany zwolnieniem z pracy zastepowany jest niejednokrotnie krdtkq fazg optymizmu
i wiary w znalezienie nowego zatrudnienia, a nastepnie okresem pesymizmu i utraty nadziei.
Ostatecznie diugotrwate bezrobocie prowadzi do bezradnosci co moze mie¢ w diuzszej perspektywie
destrukcyjny wplyw na funkcjonowanie rodziny. Obecnie, jako osobe dtugotrwale bezrobotng nalezy
traktowac mieszkanca, aktywnie poszukujacego prace przynajmniej przez 12 miesiecy. Przez ostatnie
lata osoby takie stanowity od 36% do 68% wszystkich bezrobotnych z terenu gminy Wodzistaw. Jak
wynika z powyiszego wykresu, liczba oséb dtugotrwale pozostajacych bez pracy jest skorelowana
z 0gdling liczbg oséb bezrobotnych i stale maleje od korica 2021 roku. Bez pracy powyzej 12 miesiecy
byto 74 mieszkancow gminy, czyli 50% wszystkich zarejestrowanych (lll kwartat 2023 roku). Osoby
diugotrwale bezrobotne mogg miec¢ wieksze problemy z powrotem na rynek pracy. Cheé ich aktywizacji
wymaga rowniez wigkszego zaangazowania powiatowych stuzb zatrudnienia oraz pracownikéw

Osrodka Pomocy Spotecznej.

Spadek bezrobocia, bedacy zazwyczaj pozytywnym zjawiskiem, nie powinien by¢ jednak utozsamiany
ze wzrostem zatrudnienia. Malejaca liczba os6b bezrobotnych nie musi bowiem oznaczaé poprawy
sytuacji na rynku pracy ani zwigkszenia liczby oséb pracujgcych. Celem doktadniejszego zbadania tego

problemu mozna zestawic liczbe osdb bezrobotnych z ludnoscig w wieku produkeyjnym.
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Wykres 20. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
z podziatem na ptec

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

W ogotem mWmeiczyini | kobiety

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
Jak wynika z powyiszego wykresu w roku 2016 bezrobotni stanowili 6,2% wszystkich mieszkafcow
gminy Wodzistaw bedacych w wieku produkeyjnym. W kolejnych latach wskaznik ten utrzymywat sie na
zblizonym poziomie — ponizej 5%. Wyjatkiem byt rok 2020, gdzie udziat bezrobotnych w mieszkaricach
gminy w wieku produkcyjnym wyniost 5,7%. Jak tatwo zauwaiyc, kobiety nie dosé, ze stanowity
wigkszos¢ 0séb bezrobotnych to jeszcze ich procentowy udziat wirdd kobiet w wieku produkeyjnym byt

zdecydowanie wiekszy niz w przypadku mezczyzn.
Wykres 21. Udziat oséb z prawem do zasitku z PUP w ogéle osdb bezrobotnych
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Zrédfo. Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Jedrzejowie.
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Bezrobocie nalezy oczywiscie rozpatrywac réwniez w kategorii probleméw ekonomicznych, poniewaz
powoduje trudnodci finansowe, ktopoty w sptatach kredytu i zadtuzenia osoby bezrobotnej, ktéra
czgsto popada w prawdziwg petle kredytowg. Z pomocy finansowej Powiatowego Urzedu Pracy
w Jedrzejowie wyptacanej w formie zasitku mogt skorzystaé niewielki odsetek bezrobotnych.
W analizowanych latach byto to od miesiecznie od 6 do 25 o0séb, co przedkiadato sie na procentowy

udziat w ogdle oséb bezrobotnych w przedziale 4% - 12%.

Dodatkowo Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielat wsparcia mieszkaicom gminy
z powodu bezrobocia. Jak wynika z ponizszej tabeli, do 2021 roku liczba rodzin otrzymujacych pomoc

z powodu bezrobocia zmniejszata sie. Natomiast w ostatnim roku zwiekszyta sie o 7 do 61.

Tabela 16. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z powodu bezrobocia

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bezrobocie | 106 | 78 67 | 62 | 54 61
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Jak wspomniano weczesniej, bezrobocie bylo najczestszym powodem przyznawania zasitkow

okresowych.

Prognoza zmian

Trendy charakteryzujace zjawisko bezrobocia na terenie gminy Wodzistaw pokrywaja sie
z zachodzacymi procesami na terenie wigkszo$ci gmin w kraju, czyli systematycznym spadkiem liczby
0s0b bezrobotnych. Wplyw na to miaty miedzy innymi zachodzace zmiany demograficzne oraz dobra
kondycja gospodarcza w kraju. Duze zagrozenie przyniosta epidemia COVID-19, jednak jak pokazuja
statystki, poza chwilowym pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, kontynuowane byly dalsze spadki
liczby os6b zarejestrowanych w powiatowych i miejskich urzedach pracy. Nie mozna jednak zaktadaé
w nieskoficzono$¢ dalszych spadkéw bezrobotnych na terenie gminy Wodzistaw. Rosnace koszty
prowadzenia dziatalnosci powoduja, ze oprécz zamykania firm, coraz wiecej oséb decyduje sie na
zawieszenie ich funkcjonowania. Utrzymanie tego trendu moze przyczynié sig do rejestrowania wiekszej
liczby os6b w urzedach pracy. Czynnikiem, ktéry moze odcisnaé pietno na polskim rynku pracy jest
rowniez naptyw uchodZcow. Kwestia ta dotyczy jednak wiekszych osrodkéw miejskich, gdyz uchodzicy
charakteryzujq sig duzg mobilnoscia, dlatego szukajac lepiej ptatnych miejsc pracy fatwiej decyduja sie

na zmiane miejsca zamieszkania.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) zaplanowano m. in. dofinansowanie szeroko zakrojonej
reformy rynku pracy, w szczegélnosci publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ). Celem tych zmian jest

poprawa efektywnosci wsparcia, rozwdj kompetencji pracownikéw pod katem aktualnych potrzeb
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gospodarki i przedsiebiorstw, a takze skuteczniejsze dotarcie do grup, ktére potrzebujg aktywizacji

zawodowej i przekwalifikowania.

Niepetnosprawnosc oraz dtugotrwata lub ciezka choroba

Dtugotrwata choroba bardzo czesto bywa przyczyna trudnej sytuacji zyciowej osoby
2 2 oraz jej rodziny. Najczesciej problem ten dotyczy oséb starszych, ale zdarzajg sie
w,mb réwniez przypadki choréb nawet wérdd osob w miodym wieku. Za diugotrwata
chorobe nalezy uznac dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktéry utrzymuje sie przez
dtuzszy czas i ktory bedzie nadal trwat. Problem diugotrwatej choroby dotyczy osdb, ktére z powodu
posiadanego schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktérg cierpia,
czesto nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane sg jej objawy. Ciezka
choroba natomiast to taka, ktéra zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spofecznej z powodu
dtugotrwatej choroby jest uzaleznione réwniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie utrudnia
zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane sg takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone w zwigzku z zakupem
lekdw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistdw, utrudnienie w podjeciu zatrudnienia.
Niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba niejednokrotnie s3 ze sobg scisle powigzane.
W modelu medycznym za niepetnosprawnos¢ uznaje sie bowiem bezposrednig konsekwencje choroby
lub uszkodzeniall. Zgodnie z modelem spotecznym, niepetnosprawnos¢ powstaje w skutek ograniczen,
jakich doznajg osoby nig dotkniete w srodowisku zamieszkania. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych definiuje osoby
niepetnosprawne, jako osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza lub uniemoiliwia wypetnianie rél spotecznych, a w szczegdlnosci zdolnosci do
wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne to réwniez te, ktore uzyskaly orzeczenie
o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisdéw oraz dzieci
posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia. Niepetnosprawnosc¢
jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym, w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
dla Gminy Wodzistaw na lata 2024 — 2031 szczegolnie uwzglednione zostang ptlaszczyzny:
psychologiczna i spoteczna. Juz sam fakt uszkodzenia funkcji Zyciowych znaczgco utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia wykonywanie zadari spotecznych, co jest powodem pogtebiania stanu izolacji
psychicznej. Osoby niepetnosprawne niemal kaidego dnia borykaja sie ze skutkami barier
architektonicznych, transportowych i komunikacyjnych. Problemy zdrowotne nasilajg sie z wiekiem

cztowieka, dlatego tez, wraz ze starzeniem sie spoteczeristwa problem niepetnosprawnosci bedzie

1 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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narastat. Konieczne bedq zatem wieksze nakfady na zapewnienie tym ludziom opieki, rehabilitacji oraz
integracji z resztg spotecznosci.

Zbiorowos¢ osob niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby niepetnosprawne
prawnie tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego
uprawniony; osoby niepetnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktdre nie posiadaty orzeczenia, ale
miaty (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania czynnosci
podstawowych. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, uzyskanych w ramach Narodowego
Spisu Powszechnego 2021, na terenie gminy Wodzistaw mieszka 1176 oséb niepetnosprawnych (553
mezczyzn i 623 kobiety), z czego 609 to osoby niepetnosprawne prawnie a 567 osoby niepetnosprawne
tylko biologicznie. Na koniec 2021 roku gmine zamieszkiwato 6517 os6b, czyli 18,0% to niepetnosprawni
mieszkancy. Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w tej kwestii ograniczajg sie jedynie do
powiatéw, natomiast dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002 informujg o osobach
niepetnosprawnych powyzej 15 roku zycia. W 2002 roku takich mieszkaricéw gminy byto 1380, z czego
niepetnosprawnych prawnie —887, a niepetnosprawnych tylko biologicznie — 493. Zmniejszyta sie zatem
ogolna liczba osob niepetnosprawnych, ale zwiekszyta sie liczba mieszkancow niepetnosprawnych tylko
biologicznie. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wedtug NSP 2002 gmine Wodzistaw zamieszkiwato 7816
osob, czyli niepetnosprawni stanowili 17,7% populacji gminy. Zatem pomimo nominalnego
zmniejszenia liczby niepetnosprawnych mieszkancéw, ich odsetek w ogdlnej populacji nieznacznie sie

zwiekszyt.

Tabela 17. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej
choroby lub niepetnosprawnosci

“Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Powod przyznania pomocy Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 44 ‘ 46 42 39 32 | 22
Powdd przyznania pomocy Niepetnosprawnosé
Liczba rodzin 65 61 51 - 38 37 39
Razem 109 107 93 77 69 61

Zrédfto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Niepefnosprawnosc byfa trzecim a dtugotrwata lub ciezka choroba czwartym najczestszym powodem
przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu. Analizujac liczbe rodzin
otrzymujacych pomoc z obu wymienionych w rozdziale powoddw, mozna zauwazyc, ze w analizowanym
okresie maleje liczba mieszkancow korzystajacych z pomocy z obu powodéw (fgcznie). W przypadku
niepetnosprawnasci w 2022 roku liczba rodzin, ktdre otrzymaty pomoc z OPS byta o dwie wieksza niz

rok wczedniej. Przy diugotrwatej lub ciezkiej chorobie, poza rokiem 2018 mamy ciggty trend malejacy.
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Tabela 18. Struktura rodzin otrzymujacych pomoc z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2018-2022

Typ rodziny 2018 2019 2020 2021 2022
S e o 26 g g
2 osobowa 11 8 5 5 5
3 osobowa 7 6 3 3 2
4 i wiecej 10 10 7 3 2

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Analizujac strukture rodzin otrzymujacych pomoc z powodu niepetnosprawnosci mozna dostrzec, ze
wigkszos¢ z nich tworzg gospodarstwa jednoosobowe. Moina zatem zatozyc, ze w znacznej czesci
problem niepetnosprawnosci dotyka oséb starszych, co w potaczeniu z struktura demograficzng gminy
moze powodowac wzrost zapotrzebowania na ustugi, w tym opiekuricze dla seniordw.
Forma pomocy ukierunkowana na osoby niepetnosprawne i ich rodziny s3 przede wszystkim
swiadczenia opiekuncze. Rok 2024 przyniesie duze zmiany w dotychczas funkcjonujgcym systemie.
Ustawa z dnia 7 lipca 2023r. o swiadczeniu wspierajacym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1429) zaktada przebudowe
od 1 stycznia 2024 r. dotychczasowego systemu swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich
opiekundw poprzez:

e wprowadzenie do systemu prawnego nowego swiadczenia — Swiadczenia wspierajgcego,

ktore bedzie kierowane bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscig w wieku od ukoriczenia
18 roku zycia,

s zmiany w warunkach przyznawania funkcjonujacego obecnie swiadczenia pielegnacyjnego,

e zmian w funkcjonowaniu zasitku dla opiekuna,

e likwidacje specjalnego zasitku opiekurnczego.
Swiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwaé wytacznie osobom sprawujacym opieke nad osoba
z niepetnosprawnosciami w wieku do ukoriczenia 18. roku zycia, natomiast osoba petnoletnia
z niepetnosprawnosciami, nad ktora byta sprawowana opieka bedzie mogta ubiegaé sie o przyznanie
dla niej éwiadczenia wspierajacego. $wiadczenie wspierajace bedzie przystugiwato kaidej osobie
niepetnosprawnej, ktéra uzyska oceng ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia na poziomie co najmniej
70 punktéw'?. Zmiany dotyczg réwniez miedzy innymi ,odblokowania” mozliwosci podejmowania
pracy zarobkowej przez opiekunéw pobierajacych $wiadczenie pielegnacyjne oraz zwiekszenia
wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego (o 100% na druga i kaizda kolejng osobe) w przypadku

sprawowania opieki nad wiecej niz jedng osobg niepetnosprawna.

12 https://www.gov.pl/web/rodzina
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Tabela 19. Swiadczenia pielegnacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba swiadczen 236 229 252 275 313 412
Kwota swiadczen (w tys. zf) 331 336 397 501 609 861

Zrddto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Jak wynika z powyiszej tabeli, dotychczas z kazdym kolejnym rokiem zwiekszata sie liczba wyptacanych
$wiadczen pielegnacyjnych. W 2022 roku udzielono 412 swiadczen, czyli o 176 wiecej niz w roku 2017
(wzrost o 75%). Kwota Swiadczen zwiekszyta sie z 331 tys. zt do 861 tys. zt (wzrost o 160%). Byto to
wynikiem powigzania od 2019 roku wyptacanej kwoty z wartoscig minimalnego wynagrodzenia za

prace. Wzrost ptacy minimalnej oznaczat tym samym podniesienie wartosci $wiadczenia.

Obecnie specjalny zasitek opiekuriczy przystuguje osebom, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny,
jezeli nie podejmujq zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg legitymujaca sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznoéci statego wspdtudziatu na
co dzieri opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Jak wspomniano powyzej,
od 2024 roku ustawodawca przewidziat likwidacje specjalnego zasitku opiekuriczego.

Tabela 20. Specjalny zasitek opiekuriczy w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba $wiadczer i) i 74 75 34 g l
Kwota swiadczen (w tys. zf) 36 41 |45 45 21 0 I
__3

Zrédio. Opracowanie wiasne na po&&bﬁféﬂanych OPS w Wodzistawiu.
Z powyisze]j tabeli wynika, ze w 2022 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu nie wyptacit
zadnego specjalnego zasitku opiekuriczego. W latach wczesniejszych byto to od 34 do 84 $wiadczen
rocznie.
Whprowadzajac istotne zmiany w warunkach przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego oraz uchylajac
specjalny zasitek opiekuriczy, ustawa o swiadczeniu wspierajgcym wprowadza jednoczeénie przepisy
majgce na celu petng ochrone praw nabytych osdéb, ktére nabyly badi nabedy na starych,
obowigzujacych przed wejsciem w Zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2023 r. przepisach, prawo do
$wiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekuriczego. Osoby te beda mogty w dalszym
ciagu pobiera¢ wymienione $wiadczenia zgodnie z dotychczasowymi przepisami.
Zasitek dla opiekuna przystuguje osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do swiadczenia

pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie m.in. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
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o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw. Jest to wiec rekompensata
dla opiekundéw i opiekunek, ktérzy mieli przyznane prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego przed 2014
rokiem, ale utracity to prawo wskutek éwczesnych zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych. Od
2024 roku zasitek dla opiekuna nie bedzie przystugiwat jezeli osoba wymagajgca opieki bedzie miata
przyznane prawo do $wiadczenia wspierajacego. W 2022 roku z tej formy pomocy skorzystat tylko jeden

mieszkaniec gminy.

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu czesciowego pokrycia wydatkdéw wynikajacych
z koniecznoéci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoécig do samodzielnej

egzystencji. Przystuguje on:

e niepetnosprawnemu dziecku;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyiej 16 roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

e osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia legitymujgcej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$é¢ powstata w wieku do
ukoriczenia 21 roku zycia;

e osobie, ktéra ukoriczyta 75 lat i nie jest uprawniona do dodatku pielegnacyjnego®.

Tabela 21. Zasitki pielegnacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba swiadczen
Dla niepetnosprawnego dziecka 555 454 399 409 426 447

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia | 1375 | 1109 | 1277 | 1245 | 1184 | 1196
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci

osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 386 389 451 459 492 479
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata
w wieku do ukoriczenia 21 roku zycia
Osobie ktéra ukoriczyta 75 lat 12 12 10 0 0 0]

OGOLEM 2328 | 1964 | 2137 | 2113 | 2102 | 2122

Dla niepetnosprawnego dziecka 85 72 75 88| 9 96

Osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia 210 204 242 267 256 258
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci A
osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia
legitymujgcej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu 59 62 85 a9 106 103
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata
~ w wieku do ukoriczenia 21 roku zycia

B https://www.gov.pl/web/rodzina/wiadczenie-pielegnacyjne
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Osobie ktéra ukoriczyta 75 lat 2 2 2 0 0 0

OGOLEM 356 340 404 454 | 454 | 458

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Zasitki pielegnacyjne najcze$ciej byty wyptacane na osobe niepetnosprawng w wieku powyzej 16. roku
zycia o znacznym stopniu niepefnosprawnosci. Od 2020 roku Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wodzistawiu nie wyptacat tego zasitku osobie powyzej 75 roku zycia.

Niepetnosprawnej osobie petnoletniej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej
do pracy zgodnie z orzeczeniem ZUS lub legitymujgcej sie orzeczeniem o znacznym albo umiarkowanym
stopniem niepefnosprawnosci przystuguje zasitek staly. Wysokos¢ zasitku statego uzalezniona jest od
dochodéw rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej i przystuguje w wysokosci réznicy miedzy
kryterium dochodowym a dochodem osoby/rodziny™. W gminie Wodzistaw liczba 0séb otrzymujacych
zasitek w perspektywie lat 2017-2022 utrzymywata sie na zblizonym poziomie: miedzy 27 w roku 2019

a 33 w roku 2017. Zasitek ten w zdecydowanej wiekszosci wyplacany byl osobom samotnie

gospodarujacym.
Tabela 22. Zasitki state w latach 2017-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 33 28 27 28 31 32
W tym osoby samotnie gospodarujace i 20 23 26 29
Dla osoby w rodzinie 2 4 7 5 5 3
Kwota wyptaconych swiadczen (w tys. zi) 196 153 154 180 180 189

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
W rozdziale poswieconym ubdstwie poddano analizie zasitki okresowe. Najczestszg przyczyna
przyznawania tego zasitku byto bezrobocie, ale w latach 2017-2022 czes¢ rodzin otrzymata réwniez
zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci lub z tytutu diugotrwatej choroby. Najwiecej takich
osob byto w latach 2017-2019. Pézniej, jedynie w 2022 roku, jedna rodzina otrzymata zasitek okresowy
z tytutu diugotrwatej choroby.
Tabela 23. Liczba 0s6b otrzymujacych zasitek okresowy z powodu niepetnosprawnosci lub

dtugotrwatej choroby w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

itytdludlugotrwalej choroby 3 i Pu 0 0 1

z tytutu niepetnosprawnosci |1 1 1 0 0 0

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

W https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-staly
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Osoba samotna, ktéra z powodu wieku, niepetnosprawnosci, choroby lub innej przyczyny, wymaga
pomocy innych oséb i jednoczesnie jest jej pozbawiona, moze ubiegaé sie o pomoc Oérodka Pomocy
Spofecznej w postaci ustug opiekuriczych. Szerzej o zakresie tych ustug napisano w rozdziale
poswigconym wsparciu 0séb starszych. Jednym z rodzajow ustug opiekuriczych sg specjalistyczne ustugi
opiekuricze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Specjalistyczne ustugi opiekuricze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem. W latach 2017-2022 nikt z mieszkaricow gminy Wodzistaw nie korzystat z tej formy
pomocy. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi to szczegdlny rodzaj
specjalistycznych ustug opiekuiczych udzielanych osobom, ktére z powodu choroby psychicznej lub
niepetnosprawnosci intelektualnej majg powaine trudnosci w codziennym funkcjonowaniu,
a zwlaszcza z relacjach z otoczeniem, edukacji, zatrudnieniu i realizacji spraw bytowych®. W latach
2017-2021 tym rodzajem wsparcia objeta byta jedna osoba, natomiast w roku 2022 — dwoje dzieci. Od
1 maja 2023 roku zaczety obowigzywac zmienione przepisy w sprawie specjalistycznych ustug
opiekuriczych, ktére dotyczyty m.in. kwalifikacji oséb swiadczacych specjalistyczne ustugi dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi.

Osobnym rodzajem pomocy jest swiadczenie ,Za zyciem”. Jest to jednorazowe $wiadczenie
przystugujace z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim i nieodwracalnym upos$ledzeniem albo
nieuleczalng chorobg zagrazajacq zyciu, w wysokosci 4 tysiecy zlotych. W ostatnich latach z tego

swiadczenia skorzystata jedna rodzina.

Gmina Wodzistaw realizuje réwnie coroczny program , Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”
majacy na celu pomoc osobom ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
w wykonywaniu codziennych czynnodci oraz w funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Pierwsza edycja
programu realizowana byla od 1 paZdziernika 2019 roku do 31 grudnia 2020 roku. Gmina przystapita
do Programu w 2020 roku. Asystenci miedzy innymi towarzyszg w dziataniach wspierajacych proces
leczenia, rehabilitacji, zakupy (z zastrzezeniem aktywnego udziatu uczestnika programu), korzystanie
z débr kultury itp. Udziat w Programie byt bezptatny.

Tabela 24. Realizacja Programu Asystent Osoby Niepetnosprawnej

2020 2021 2022
Liczba asystentéw 1 5 9
Liczba osdb korzystajacych z Programu 5 12 22

Zrédto. Opracowanie whasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

15 http://www.niepelnosprawni.pl/
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Program cieszy sie duzym zainteresowaniem mieszkaricdw. W 2022 roku skorzystato z niego 22
mieszkaricéw gminy, czyli niemal dwa razy wiecej niz w roku 2021.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu zaangazowat sie rowniei w realizacje Projektu ,Liderzy
Kooperacji”. W ramach projektu przy Osrodku powstata bezptatna wypozyczalnia sprzetu
rehabilitacyjnego dla mieszkaricéw Gminy Wodzistaw. Z wypozyczalni moga korzysta¢ mieszkanicy
gminy, ktdre spetniajg nastepujace kryteria:
* posiadajg zaswiadczeni od lekarza o koniecznosci zaopatrzenia w okreélony sprzet
rehabilitacyjny,
e dochdd osoby/rodziny nie przekracza 400% kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
o0 pomocy spotecznej,
Do dyspozycji s3 m.in. nastepujace sprzety: tézko z materacem przeciwodlezynowym, woézki
inwalidzkie, kule tokciowe dla dorostych oraz kule tokciowe dla dzieci, laski czteropunktowe, rotory.
Wsparcie oséb niepethosprawnych oraz ciezko chorych jest obszarem polityki spotecznej, ktéry moze
by¢ uzupetniany przez organizacja pozarzgdowe. W gminie Wodzistaw w 2022 roku nie zlecono

organizacjom pozarzgdowym w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zadnych uméw.

Osoby, ktére z uwagi na wiek oraz stan zdrowia wymagajg catodobowe] opieki, ktérej nie moze
zapewni¢ rodzina, mogg by¢ kierowane do doméw pomocy spotecznej. Praktyka pokazuje, ze
w zdecydowane]j wigkszosci sg to osoby niepetnosprawne. W 2022 roku Osrodek pokryt czeéciowe
koszty pobytu w catodobowych placéwkach pomocy spotecznej dla 16 mieszkaficéw. Do pobytu 7 oséb
w kosztach utrzymania partycypowata rodzina. Wraz ze zwiekszeniem liczby oséb umieszczonych
w domach pomocy spofecznej beda rosty koszty tej opieki ponoszone przez Gmine. Tylko w 2022 roku

na ten cel przeznaczono niemal 437 tys. zt.

Prognoza zmian

Biorac pod uwage prognozy demograficzne, przewidujace wydtuienie zycia mozna spodziewaé sie
w przysztodci, ze wzrosnie udziat Swiadczed udzielanych w ramach pomocy spotecznej, ktére
podyktowane sg diugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia. Wraz z wiekiem bedzie narastat
problem samodzielnej egzystencji wrdd oséb starszych z niepetnosprawnosciami, a szczegdlnie wsérdd
seniordbw wymagajacych pomocy, opieki, leczenia i rehabilitacji. Umoiliwienie osobom
z niepetnosprawnosciami jak najdtuzszego funkcjonowania w srodowisku bedzie determinowato dalszy

rozwoj ustug dla tej grupy spoteczne;.
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Sytuacja oséb starszych

® Z czedci poswieconej analizie demograficznej wynika, ze gmina Wodzistaw stata sie

tzw. ,starzejacym sie spoteczerstwem”. Odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym

zwigkszyt sie z niecatych 21% w roku 2010 do prawie 29% w roku 2022. Starzenie sie

spoteczenstwa jest czesto obserwowanym zjawiskiem wérdd panstw rozwinietych,

do ktorych zalicza sie réwniez Polska. Jednym z powoddw sg postepujace zmiany spoteczno-
ekonomiczne, przenoszace sie na wzrost stopy zyciowej ludnosci, zmiany struktury rodziny (z 2+3 na
2+1), wydtuzenie dtugosci zycia. Osoby starsze, z czasem moga boryka¢ sie z wieloma trudnosciami:
obnizong samodzielnoscig, chorobami i niepetnosprawnoscig, gorszg sytuacjg materialng itp. Juz
obecnie, jak wynika z wczesniejszych danych statystycznych, znaczna czeé¢ pomocy kierowana jest do
o0sob starszych, bardzo czesto mieszkajgcych samotnie. Wymienione czynniki moga dodatkowo
powodowaé marginalizacje seniorow. Jest ona szczegdlnie widoczna po przekroczeniu wieku
emerytalnego, co czesto wigze sie z eliminacjg takiej osoby z jej aktywnego zycia zawodowego

i spotecznego.

W ogdlnym odczuciu spoleczeristwa staros¢ czesto powigzana jest z niedoteznoécia oraz choroba.
Poczucie takie wynika miedzy innymi z cech charakteryzujacych staros¢, czyli spadku zdolnosci
adaptacyjnych, nasilaniu zaleznosci od innych oséb spowodowanej postepujagcemu ograniczaniu
samodzielnosci zyciowe] m.in. Dzisiejsze postrzeganie starosci rézni sie jednak od tego sprzed jeszcze
20 lat. Coraz wigcej osob w podesztym wieku chce jak najdiuzej funkcjonowaé samodzielnie. Aby byto
to mozliwe muszg zachowaé swojg aktywnosé — fizyczna i spoteczng, co jest zardwno w interesie
jednostki jak réwniez catego spoteczeristwa. Aktywizacja osdb starszych jest zatem waznym zadaniem
wtadz publicznych oraz organizacji spotecznych. Dla czesci osob $rodowiskiem aktywizujgcym bedzie
najblizsza rodzina. Niestety model rodziny wielopokoleniowej, w ktérym osoby starsze moga liczy¢ na
opieke najblizszych, jest zastepowany modelem 2+1, czyli rodzice oraz jedno dziecko. Dlatego osoby
odchodzace na emeryture maja prawo czuc sie osamotnione, a powstate zasoby czasu wolnego muszg

wykorzystac¢ w nowym, zastepczym srodowisku.

Konsekwencjg starzenia sie spoteczeristwa jest rowniez wzrost zapotrzebowania na prace z ludimi
w podesztym wieku, co przektada sie miedzy innymi na wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuricze

i rehabilitacyjne.

Ustugi opiekuiicze w miejscu zamieszkania udzielane sg osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséh. Ustugi opiekuricze obejmujg pomoc w zaspokajaniu

codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare
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mozliwosci, zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem. Ustugi te sg odptatne w czesci lub catosci, jezeli
dochdd osoby zainteresowanej przekracza kryterium dochodowe. Z ustug opiekuriczych gminie

Wodzistaw w latach 2017-2022 korzystato 7 lub 8 osdb (w zaleznosci od roku).

Wykres 22. Ustugi opiekuricze w latach 2017-2022

LICZBA OSOB
8 8
7 7 7 7
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Lata 2020-2021 byly szczegdlnie trudne dla senioréw ze wzgledu na panujgca epidemie COVID-19, gdzie
to wlasnie oni nalezeli do grupy szczegdlnego ryzyka. Gmina podjela sie realizacji programu Wspieraj
Seniora - Solidarnosciowy Korpus Wspieraj Seniora. Program ten skierowany byt do senioréw w wieku
powyiej 65 r.z, ktérzy w stanie epidemii zdecydowali sie na pozostanie w domu i nie byli w stanie
(np. poprzez wsparcie rodziny) zabezpieczy¢ dla siebie podstawowych artykutéw spozywezych oraz
srodkéw higieny osobistej. Wainym aspektem programu byt fakt, ze pomoc byta realizowana
niezaleznie od zasobnosci gospodarstw domowych. Pracownicy socjalni wspierajac senioréw
wykonywali czynnosci zwigzane z codziennym funkcjonowaniem np. pomoc w zatatwieniu spraw
urzgdowych, wyrzucenie $mieci, dostarczenie zakupdw, dostarczenie lekéw. W okresie realizacji

Programu udzielono pomocy 42 seniorom z terenu gminy.

Prognoza zmian

Gtowny Urzad Statystyczny w 2016 roku przygotowat prognoze zmian demograficznych dla wszystkich
gmin w Polsce w perspektywie do 2030 roku. Prognoza ta zaktada staty spadek liczby mieszkaricow
gminy do poziomu 6340 w ostatnim roku. Zwiekszy¢é sie ma réwniez odsetek osdéb w wieku

poprodukeyjnym.
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Tabela 25. Prognoza liczby ludnoéci gminy Wodzistaw do 2030 roku

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 | 2030

prognoza 6789 | 6730 6 675 6618 6561 6 5.05 ' 6450 | 6397 | 6340

' % w wieku | 16,73 | 16,66 | 16,45 @ 16,47 16,26 | 16,16 | 15,77 15,68 | 15,57
przedprod. -
| % wwieku | 56,13 55,81 | 55,58 | 55,53 | 55,45 55,28 | 55,81 55,92 55,96
produk. ! ' ;
| % w wieku 127,13 27,53 27,97 28,00 28,29 | 28,56 28,42 28,40 | 28,47
' poproduk. ' |
. Zrédto. Stat.gov.p!

Liczba mieszkancéw gminy Wodz.is’faw w roku 2022 wyniosta 6428, czyli o 361 mniej niz w prognozie,
osiggajac tym samym rezultat z lat 2028-2029. Dodatkowo, obecnie odsetek mieszkarncow w wieku
poprodukcyjnym wynosi 28,95%, czyli wiecej niz prognozowany odsetek w roku 2030. Wynika z tego,
ze obecne zmiany demograficzne postepujg szybciej niz przewidywali eksperci Gtéwnego Urzedu

Statystycznego.

Zgodnie z wnioskami i rekomendacjami znajdujacymi sie w dokumencie przygotowanym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ,Informacja o sytuacji osdb starszych w Polsce za 2021 r”
zachodzgce zmiany demograficzne w polskim spoteczenstwie, a takze zjawiska tj. pandemia COVID-19
wymagajg dostosowania prowadzonej polityki publicznej do stale zmieniajgcych sie potrzeb
i oczekiwari osob starszych. Odpowiedzia na ten proces powinna by¢ aktywna polityka spoteczna wobec
0s6b starszych prowadzona zardéwno na poziomie centralnym jak i regionalnym. Ogélnym wyzwaniem
na najblizsze lata w sferze polityki wobec oséb starszych bedzie kontynuowanie procesu przygotowania
catego spoteczeristwa do skutkéw zachodzacych obecnie zmian demograficznych, w tym wynikajgcych
ze starzenia sie populacji oraz zmian struktury rodzin i gospodarstw domowych, probleméw
osamotnienia i samotnosci seniorow, a takze zwiekszenia w tej grupie odsetka oséb niesamodzielnych.
Gtéwnym wyzwaniem stojacym przed gmina Wodzistaw powinno byé zatem zachowanie jak najdtuiej
aktywnosciisamodzielnosci senioréw. Pozwoli to na rozréznienie dwéch grup oséb starszych: ,,mtodych
i aktywnych” oraz ,starszych wymagajacych wsparcia”. Dla pierwszej grupy priorytetowe powinny byé
dziatania aktywizujgce. Dla drugiej grupy kluczowe bedg ustugi wspierajace i opiekuricze, w tym
odcigzajace otoczenie oséb starszych w postaci np. ustug wytchnieniowych. Ze wzgledu na obnizajacy
sie potencjat pielegnacyjny rodziny, w przysztosci moina spodziewac sie zwiekszenia liczby oséb
wymagajacych przyznania i dofinansowania pomocy w formie ustug opiekuriczych $wiadczonych

w miejscu zamieszkania.
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Wspieranie rodziny

Podstawowga komorka spoteczng jest rodzina. Zaspokaja ona potrzeby psychiczne,

spoteczne oraz emocjonalne swoich cztonkéw. Petni réwniez funkcje pierwszego

srodowiska wychowawczego w zyciu dziecka, na ktére sktadajg sie miedzy innymi

struktura rodziny, jej sytuacja materialna, atmosfera wychowawcza panujaca
w domu, poziom wyksztatcenia rodzicow oraz sytuacja zdrowotna. Rodzina jest zatem podstawowa

formga opieki nad dzieckiem od jego urodzenia az do uzyskania przez nie samodzielnoéci

To wlasnie w rodzinie dziecko zdobywa swoje pierwsze doswiadczenia spoteczne, poznaje zasady
zachowan oraz norm postepowania. Rodzice jako wychowawcy pomagajg rozwija¢ osobowosc,
psychikg oraz indywidualnoé¢ swojego dziecka. To do ich obowiazkéw nalezy zaspokajaé potrzeby
dziecka, zarowno te o charakterze materialnym jak i emocjonalnym. Elementem lokalnej polityki
prorodzinnej jest zapewnienie opieki dzieciom do lat 3. Na terenie gminy Wodzistaw nie funkcjonuje

jednak zaden ztobek. Zapewniona jest za to opieka przedszkolna, co wykazano w rozdziale ,Edukacja”.

Przyczyng ztego funkcjonowania rodziny jest przewainie bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia
réwnowagi systemu rodzinnego, ktéry przejawia sie trudnosciami we wtasciwym wypetnianiu rdl
spotecznych przez poszczegdlnych cztonkéw rodziny. Objawia sie to poprzez problemy w wypetnianiu
rol rodzicielskich i problemy wychowawcze zwigzane z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowani, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Bezradno$¢ wystepowaé moie w kwestii
prowadzenia gospodarstwa domowego — na przyktad problem z zapewnieniem zywnoéci, odzieiy,
mieszkania m.in. Nie nalezy jednak utozsamiac tej bezradnosci z nieposiadaniem wystarczajacych
srodkow finansowych, czy tez w skrajnych przypadkach z ubéstwem, poniewaz o bezradnosci powinno
moéwi¢ w przypadku takich rodzin, ktére posiadaja wystarczajace srodki finansowe na zabezpieczenie
najwazniejszych potrzeb, lecz $rodkami tymi dysponuja w nieodpowiedni sposéb. Problemy
opiekuriczo-wychowawcze dotycza gtéwnie dzieci i mlodziezy, ktéra nie ma zapewnionej naleiytej
opieki ze strony swoich opiekunéw. Jednak problem ten takze dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim

zachowaniem sprawiaja tak duze ktopoty, z ktérymi opiekunowie nie s3 w stanie sami sobie poradzic¢.

Osoby znajdujace sig w trudnej sytuacji zyciowej mogq réwniez liczyé na pomoc w formie pracy
socjalnej. Jest to dziatalnie, ktére nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym
i stanowi niejako podstawe dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu. Skierowana jest
na przywrdcenie zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania osdb, ktére znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej i wtasnymi sitami nie s w stanie rozwigzac problemu. Pomoc w formie pracy socjalnej

nie jest uzalezniona od posiadanego przez osobe lub rodzine dochodu stad skorzystaé z tej formy moze
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kazdy mieszkaniec gminy. W 2022 roku Osrodek Pomocy Spotecznejw Wodzistawiu objat praca socjalng
197 rodzin proponujac réznego rodzaju pomoc, ustugi i poradnictwo w zaleznodci od problemdw
z jakimi sie zmagano.
Tabela 26. Liczba rodzin korzystajacych z pracy socjalnej w latach 2017-2022
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Flczparoazd 7 0 = oes o sanaenn e i nane R paR e 8 ae
Liczba pracownikéw socjalhych 4 4 R R T T 4
Zrddto. Opracowanie wtasne na pddstawfe danych oPS w Wbdzisfa‘wiu, '

Ochrona macierzynistwa jest jednym z celéw pomocy spotecznej. Wspierana jest poprzez wyptacanie
zasitkéw rodzinnych oraz przewidzianych do nich dodatkow, takich jak: z tytulu urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, a takie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb niemogacych wyegzekwowaé
alimentéw na dziecko. W ostatnim analizowanym roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu
z powodu potrzeby ochrony macierzyristwa udzielit wsparcia 15 rodzinom. Jak wynika z ponizszej tabeli,

do 2021 liczba takich rodzin stale malata. Dopiero w ostatnim roku zwiekszyta sie o jedna.

Tabela 27. Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin 35 30 23 18 14 15
Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Jednym z podstawowych narzedzi osrodkédw pomocy spotecznej ukierunkowanych na pomoc rodzinie
sq Swiadczenia rodzinne. Majg one rézny charakter: w wiekszosci wyptacane sg na okreslony czas, ale
rowniez jednorazowo {dodatek z tytutu urodzenia dziecka) lub raz w ciggu pewnego okresu (dodatek
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego). Czes$¢ z Swiadczen rodzinnych wystepuje samoistnie (zasitek
rodzinny, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, zasitek pielegnacyjny i swiadczenie
pielegnacyjne), natomiast otrzymanie dodatkéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od posiadania
prawa do zasitku rodzinnego. Przyznawanie wiekszosci swiadczen rodzinnych uzaleznione jest od

spetnienia kryterium dochodowego. Swiadczeniami rodzinnymi sa:

zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

e swiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna,

e sSwiadczenie rodzicielskie,
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¢ Swiadczenie ,Za zyciem”.

Czesc¢ z wymienionych swiadczen opisano juz w rozdziale ,Niepetnosprawnosé oraz diugotrwata lub
ciezka choroba”. Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkdw na utrzymanie dziecka.
Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkdéw do zasitku rodzinnego przystuguje: rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej sie
(petnoletniej osobie uczacej sie, niepozostajacej na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich $miercig lub
w zwigzku z ustaleniem wyrokiem sgdowym lub ugoda sadowgq prawa do alimentéw z ich strony).
Przyznanie zasitku rodzinnego jest scisle zwigzane z dochodem w przeliczeniu na osobe w rodzinie

i przystuguje do ukoriczenia przez dziecko:

e 18 roku zycia lub
e nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukoriczenia 21 roku zycia, albo
e 24 roku Zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyiszej i legitymuje sie

orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci®.

W 2022 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu wyptacat zasitki rodzinne dla $rednio 127
rodzin w miesigcu. Z ponizszej tabeli wynika, ze liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych
z kazdym kolejnym rokiem zmniejszata sie. Na tg sytuacjg najwiekszy wptyw ma niskie kryterium
dochodowe, co przy rosngcej ptacy minimalnej wyklucza coraz wieksza czesé¢ rodzin z mozliwosci

ubiegania sie o to swiadczenie.

Tabela 28. Zasitek rodzinny wraz z dodatkami w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sredniomiesieczna liczba rodzin 265 247 215 184 159 127
Kwota swiadczen (w tys. zi) 1082 974 824 774 669 551

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Zgodnie z przepisami prawa, Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu oprécz zasitkdw rodzinnych

wyptacat rowniez dodatki do nich:

e ztytutu urodzenia sie dziecka,

¢ opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
e samotnego wychowywania dziecka,

e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j,

e ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

16 https://www.gov.pl/web/rodzina/zasilek-rodzinny
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e rozpoczecia roku szkolnego,

e podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Tabela 29. Dodatki do zasitkéw rodzinnych w latach 2020-2022 (liczba $wiadczen)

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022

Urodzenie dziecka 19 13 11

Opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 49 28 4

wychowawczego,

Samotne wychowywanie dziecka 94 110 12

Ksztatcenie i rehabilitacja dziecka niepetnosprawnego 217 157 88
Rozpoczecie roku szkolnego 254 214 180
Podjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 643 511 377
634 557 490

Wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
RAZEM

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie OPS w Wodzistawiu.
Werédd wszystkich dodatkéw wyptaconych przez Osrodek Pomocy Spotecznej najwiekszg czesé
stanowity te zwigzane z wychowaniem dziecka w rodzinie wielodzietnej oraz podjecia nauki poza
miejscem zamieszkania. Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu przyznawat réwniez jednorazowa
zapomoge z tytulu urodzenia dziecka. Jest to niezalezna od swiadczen rodzinnych forma pomocy,
wyptacana na wniosek i przy zachowaniu okreslonych ustawg warunkow.

Tabela 30. Liczba dzieci na ktére zostala wyptacona jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka w latach 2017-2022 w gminie Wodzistaw

_ 2017 2018 12019 2020 2021 2022
Liczba dzieci 50 45 33 39 37 33
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Zestawiajgc powyiszg tabele z danymi dotyczacymi liczby nowonarodzonych mieszkafnicow gminy
otrzymamy informacje, ze nie wszyscy rodzice otrzymali jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia

dziecka. Moze to wynika¢ z przekraczania kryterium dochodowego wynoszgcego 1922 zt na osobe

w rodzinie.

W 2016 roku wprowadzono roéwniez swiadczenie rodzicielskie, ktére przystuguje rodzicom, ktdrzy nie
otrzymuja zasitku macierzynskiego. Swiadczenie w kwocie 1 tysigca netto miesiecznie przyznawane jest
niezaleznie od dochodu rodziny i moze by¢ pobierane przez 52 tygodnie w przypadku urodzenia badz
przyjecia na wychowanie jednego dziecka, 65 tygodni w przypadku dwojki dzieci, 67 tygodni — tréjki,

69 tygodni — czwdrki, a przy pigtce i wiecej — 71 tygodni.
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Tabela 31. Liczba wyptaconych $wiadczen rodzicielskich w latach 2017-2022

. 1. ...¢ 3 2018 2019 e
Liczba dzieci 132 151 111 116 176 176
Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
W catym analizowanym okresie najmniej wyptaconych $wiadczen byto w roku 2019, co ma zwigzek
z najmniejsza liczba urodzonych dzieci. Liczba wyptacanych swiadczen pokazuje, ze znaczna czesé rodzin
ktérym urodzito sie dziecko nie miato ustabilizowanej sytuacji zawodowe]j — nie przystugiwat im zasitek

macierzynski, ktéry powigzany jest z umowa o prace.

Obowigzkiem gminy jest realizacja zadan okreslonych w Ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa ta okresla szczegotowo:

e Zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo
—wychowawczych;

e Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankdw;

e Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

e Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Wszelka pomoc powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania prawidtowych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak

najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Tabela 32. Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-

wychowawczych
Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba rodzin 17 14 10 12 12

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie OPS w Wodzisfawiu.

W 2021 roku z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wodzistawiu udzielit wsparcia 12 rodzinom, czyli pieciu mniej niz w 2018 roku, ale dwdéch

wiecej niz w roku 2020.

Zdarza sie, ze niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci faczy sie z innymi
dysfunkcjami, takimi jak uzaleznienia od alkoholu i $rodkdéw psychoaktywnych czy przemoc domowa.
Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo wychowawczej moga otrzymaé

wsparcie w formie asystenta rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzieémi
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w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron cztonkdw rodziny,
zasobow rodziny bliskiej i dalszej, spotecznosci lokalnej i zasobdw instytucjonalnych. Gtéwnym celem
asystentury jest zwiekszenie umiejetnosci opiekuriczo - wychowawczych oraz prowadzenia
gospodarstwa domowego. Efektem takiego dziatania powinno by¢ usamodzielnienie sie rodziny oraz
wypetnianie roli rodzica w sposéb sprzyjajacy bezpieczeristwu w $rodowisku rodzinnym oraz
umozliwiajacy rozwdj dziecka. Aby to osiggnaé¢ niezbednym jest aktywny udziat rodziny podczas
kazdego etapu metodycznego dziatania od oceny wstepnej, przez uktadanie planu pracy i jego realizacje
po ocene koricowa. Prace powinny by¢ indywidualnie dopasowane do mozliwosci i kontekstu zycia

rodziny objetej wsparciem.

Ustawa z 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla w jednym akcie prawnym
zarowno zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo
— wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac je, jako dopetniajgce
sie | wzajemnie powigzane. W OQsrodku Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu w ostatnich latach
zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktdry w 2022 roku pracowat z 12 rodzinami. Byta to najwyisza
liczba rodzin objetych tym wsparciem w ciggu ostatnich pieciu analizowanych lat. W rodzinach tych

byto 38 dzieci.

Tabela 33. Liczba asystentéw rodzin oraz rodzin objetych wsparciem w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Liczba asystentéw'rod'ziny 1 1 1 '"1. : . 1
Liczba rodzin objetych pomoca 11 10 8 10 12

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

Potencjalne dziatania podejmowane w ramach asystentury ukierunkowane sg na wspieranie
srodowiska rodzinnego oraz profilaktyke ustrzegajaca przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, ktérej
konsekwencjg jest przymus opuszczenia przez dziecko wiasnej rodziny. Jednym z zadan wynikajgcych
z ustawy o pieczy zastepczej jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. Nie jest to jednak
réwnoznaczne z rozwigzaniem problemu rodziny. Jest jedynie forma przejsciowg, majgca na celu
zabezpieczenie dziecku podstawowych warunkéw. Wiezi rodzinne oraz emocjonalny stosunek dziecka
do $rodowiska lokalnego jest motywatorem dla rodzicéw, majgcym na celu stworzenie warunkdéw do
prawidfowego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej, dajgc tym samym szanse na jego powrdét do

domu.
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Tabela 34. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w latach 2017-2022

Liczba dzieci 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W pieczy zastepczejy 0 2 6 8 g8 (4. {18 |
W osrodku opiekuriczo-wychowawczym 1 4 8 8 | 15 7

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

W 2022 roku w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczonych byto 16 dzieci (10 dzieci w 3 rodzinach
zastepczych spokrewnionych oraz 6 dzieci w 2 rodzinach zastepczych niezawodowych). Dodatkowo
7 dzieci przebywalo w osrodku opiekunczo-wychowawczym. Zauwaialny jest w ciggu ostatnich dwdch
analizowanych lat wzrost liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej. Staraniem gminy powinno
by¢ jak najszybsze umoiliwienie powrotu dzieci do rodzin, poniewaz odptatnosé za pobyt dziecka
w pieczy zastepczej zwieksza sie wraz z okresem jego przebywania tam. W gminie Wodzistaw nie
funkcjonuje zadna rodzina wspierajgca, czyli taka, ktéra ma za zadanie poméc rodzinie
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji Zzyciowych (zakres dziatania obejmuje udzielanie wskazowek
dotyczacych sprawowania opieki i wychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rél
spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budietu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego). Pomimo staran pracownikéw Osrodka

Pomocy Spotecznej zadna rodzina nie podjeta sie tego wyzwania.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom uprawnionym w przypadku
bezskutecznosci egzekucji zasadzonych alimentéw, stwierdzonej przez komornika w okresie dwéch
ostatnich miesiecy. Swiadczenie to przystuguje do ukonczenia 18 roku zycia lub do ukoriczenia 25 roku
zycia, jezeli dziecko uczy sie w szkole lub szkole wyiszej. W przypadku posiadania przez osobe
uprawniong orzeczenia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, s$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje bez wzgledu na jej wiek — bezterminowo. Wyptata swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, koszty obstugi zwigzane z ich wyptata oraz koszty podejmowanych wobec dtuznikéw

dziatan, finansowane sg w formie dotacji celowej z budzetu paristwa?’.

Tabela 35. Swiadczenia alimentacyjne w latach 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba oséb 41 33 27 27 29 28
Liczba rodzin 23 18 16 16 16 14
Kwota swiadczen 199530 168710 134141 138548 145232 134718

Zrédto. Opracowanie wiasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/fundusz-alimentacyjny
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W ciggu ostatnich lat liczba rodzin korzystajgcych z Funduszu Alimentacyjnego zmniejszyta sie z 23 do
14. Wplyw na to ma skomplikowana procedura uzyskania wsparcia oraz kryterium dochodowe, ktére
jest za niskie w poréwnaniu nawet z pensjg minimalng. W 2020 roku wprowadzono miedzy innymi
zasadg ,ztotéwka za ztotowke”, dzieki czemu osoby przekraczajgce limit dochodu uprawniajacy do
pobierania swiadczenia nadal mogg je otrzymadé, ale pomniejszone o kwote przekroczenia. Od 2021

roku liczba dzieci na ktére przyznano swiadczenie alimentacyjne zwiekszyta sie.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majg charakter zwrotny. Diuznik alimentacyjny jest
zobowigzany do zwrotu organowi wlasciwemu wierzyciela naleznosci w wysokodci éwiadczen
z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej, facznie z ustawowymi odsetkami za
zwloke, ktdre naliczane s3 od pierwszego dnia nastepujacego po dniu wyptaty swiadczenia, do dnia
splaty catosci naleinosci diuznika wobec gminy z tego tytutu. W 2022 roku od dtuznikéw
alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 88 921,27 zt. Byta to niewielka suma w poréwnaniu
z catkowitym stanem zadtuzenia, ktére na dzieri 31 grudnia 2022 roku wynosito 1 373 596,68 ztotych —

naleznos¢ gtéwna plus odsetki w wysokosci 490 284,09 zt co razem daje 1 863 880,77 zt.

Dodatkowym sSwiadczeniem finansowym sftuzacym rodzinom jest ,$wiadczenie wychowawcze 500+,
Celem swiadczenia jest czeéciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym
z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Przyznawane jest od 2016 roku, poczatkowo
warunkiem uzyskania pomocy na pierwsze dziecko byto spetnienie kryterium dochodowego. Obecnie
$wiadczenie przyznawane jest na kazde dziecko do ukoriczenia 18 roku zycia. Od czerwca 2022 roku za
catkowita obstuge wnioskéw oraz wyptate tego sSwiadczenia odpowiada Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, stad tez brak szerszej analizy wyptaty tego s$wiadczenia. Kolejnym $wiadczeniem
pomagajacym rodzinom z dzie¢mi w wieku szkolnym jest swiadczenie ,Dobry Start”, ktdre zostato
wprowadzone w 2018 roku i przystuguje raz w roku na rozpoczynajace rok szkolny dzieci do ukoniczenia
20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczace sie w szkole otrzymaja je do ukoriczenia przez nie 24 roku
zycia. Co waine, rodzina moze liczy¢ na wsparcie niezaleznie od posiadanego dochodu. Od 1 lipca 2021
roku swiadczenie to, podobnie jak Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, obstuguje Zakfad
Ubezpieczert Spotecznych. W ostatnich trzech latach swiadczenie ,Dobry Start” wyptacono na

nastepujacy liczbe dzieci:

e 716w 2020 roku,
e 687 w2021 roku,

e 724 w2022 roku.

Kolejnym elementem pomocy wielodzietnym rodzinom jest Rzadowy Program ,Karta Duiej Rodziny”,

ktory zostat zapoczatkowany 16 czerwca 2014 roku. W ramach programu cztonkom rodzin
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wielodzietnych, na ich wniosek, przyznawane sg Karty Duzej Rodziny, ktére upowainiaja do
korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do towardw i ustug lub innych form dziatalnoéci.
Karty przyznawane sg cztonkom rodziny wielodzietnej, gdzie na utrzymaniu jest co najmniej troje dzieci.

Karta wydawana jest:

¢ rodzicom na czas nieokreslony,

s dziecku do ukonczenia 18 roku zycia,

e dziecku powyzej 18 roku zycia odpowiednio do konca roku szkolnego lub akademickiego
w ktorym jest planowane ukoriczenie nauki w danej placéwce, nie diuzej jednak nii do
ukoniczenia 25 roku zycia,

e dziecku legitymujgcemu sie orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci w wieku powyzej 18 roku zycia na okres waznosci orzeczenia?®.

Od 1 stycznia 2019 roku miata miejsce zmiana, dzieki ktérej prawo do posiadania Karty przystuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktdrg rozumie sie rodzine, w ktérej rodzic (rodzice) lub matzonek
rodzica majg lub mieli na utrzymaniu facznie co najmniej troje dzieci bez wzgledu na ich wiek. Na
wrzesien 2023 roku Karte Duzej Rodziny przyznano 385 mieszkaricom gminy Wodzistaw. W samym 2022

roku wydano 205 kart.

Prognoza zmian

Wezesniejszy rozdziat poswigcony byt rodzinom z dzieémi. Jak wynika z prognozy demograficznej liczba
dzieci w gminie w perspektywie kolejnych lat moze sig zmniejsza¢. Pomimo tego koniecznym jest dalsze
wsparcie rodzin poprzez zapewnienie im $wiadczeri pienigznych i niepienieznych. Dzieci i mtodziez
stanowig potencjat Gminy, dlatego potrzeba jest jego wzmocnienia. Nie mozna pomija¢ kontekstu
zwigzku rodziny z otaczajgcym jg $wiatem oraz wplywu dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci na

jej funkcjonowanie.

Przemoc domowa

Przemoc domowa to kaide celowe dziaftanie lub brak dziatania, na przykiad
zaniedbywanie, ktore powodujg krzywde i cierpienie fizyczne albo psychiczne
cztonka rodziny. Sprawca przemocy wykorzystuje przewage nad ofiarg i narusza jej
podstawowe prawa, takie jak godnos¢, wolnosc i nietykalnosé cielesng. Wyréznia sie

przemoc fizyczng (naruszenie nietykalnosci fizycznej), przemoc psychiczng (naruszenie godnosci

18 https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-karte-duzej-rodziny
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osobistej), przemoc seksualng (naruszenie intymnosci), przemoc ekonomiczng (naruszenie wiasnosci)
oraz zaniedbanie (naruszenie obowiazku do opieki ze stronny osdb bliskich)'®. Skala przemocy jest
trudna do oszacowania, poniewaz stereotypy obyczajowe, czesto funkcjonujace w érodowisku lokalnym
czynig przemoc wobec kobiet ze strony partneréw nadal akceptowang forma podporzadkowania
i przestrzegania wyznaczonych spotecznie rél.

Tabela 36. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc z powodu przemocy w rodzinie

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba rodzin

Zrédfo. Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spofecznej.

Z powyiszej tabeli mozna wyciggnac wnioski, ze problem przemocy domowej ma marginalne znaczenie
w gminie Wodzistaw. Danymi oddajagcymi w bardziej realny sposdb skale zjawiska w gminie sg
sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego. W 2023 roku, w zwigzku z nowelizacjg Ustawy o pomocy
domowej miaty miejsce zmiany w zakresie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym
migdzy innymi powotywania cztonkéw Zespotu. Zgodnie z nowymi przepisami posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego odbywaja sie w zaleznosci od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesiace.
W celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgtoszonym podejrzeniem wystapienia
przemocy domowej powolywane sg grupy diagnostyczno-pomocowe. Ocena zjawiska przemocy
domowej w niniejszej Strategii odbywac¢ si¢ bedzie na podstawie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego na starych zasadach, do roku 2022.

Charakterystyka pracy Grup Roboczych wynikata z biezacego zakresu pracy., np. w roku 2022 Grupy
zbieraty sie 17 razy. Najwiecej Niebieskich Kart wptyneto do Zespotu w latach 2020-2021, czyli w okresie
najwigkszych obostrzeri epidemiologicznych. Zauwazalny jest duiy wzrost liczby Niebieskich Kart
wzgledem roku 2019.

Tabela 37. Charakterystyka pracy ZI w latach 2019-2022

2019 2020 2021 2022
''''''' Liczba G“fup Roboczych | 3 9 9 9
Liczba Niebieskich Kart | 3 i 14 19
Liczba rodzin | 3 ot By R

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS w Wodzistawiu.
Po zakornczeniu procedury ,Niebieskiej Karty” pracownicy socjalni nadal monitorowali sytuacje rodzin
dotknigtych przemocg kontynuujgc wspétprace z rodzing. Zakres udzielonej pomocy obejmowat m.in.

$wiadczenia pienigzne oraz prace socjalng. Waznym elementem pracy Zespotu Interdyscyplinarnego,

19 https://www.gov.pl/web/zdrowie/przemoc-domowa
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nie ujetym w danych statystycznych, sg dziatania profilaktyczne. Biorac pod uwage, 7e przemoc
domowa w dalszym ciggu jest tematem ,tabu” niezwykle istotnym sa wtasnie dziatania zmierzajace do
zapoznania szerokiego spektrum spoteczenstwa z tematem przemocy, uwrazliwieniem na akty

przemocy, reagowaniem, wspieraniem i prowadzeniem dziatari w kierunku eliminacji tego zjawiska.

Prognoza zmian

Nie moina realnie prognozowac zmian w kontekscie ilosci rodzin w ktdrych wystepuje zjawisko
przemocy domowej. Pomimo prowadzonych kampanii informacyjnych zjawisko w dalszym ciagu
dotyczy czgsci mieszkancéw gminy Wodzistaw. Nalezy réwniez zatozy¢, e cze$¢ oséb doznajacych
przemocy domowej nie jest ujeta w zadnych statystykach. Recepta na to bedzie dalsze tworzenie
warunkow sprzyjajacych propagowaniu wiedzy, ksztaltowaniu umiejetnosci i postaw, co bedzie
stanowic podstawg do tego, aby skutecznie pomagac ofiarom przemocy, a takze efektywnie zapobiega¢
jej powstawaniu. Najczesciej ofiarami przemocy domowej padajg kobiety, wigc to do tej grupy
spofecznej powinny by¢ priorytetowo kierowane dziatania. Wieloletnie obserwacje potwierdzajg
réwniez poglad, ze przemoc dotyka rodzin niezaleznie od ich statusu ekonomicznego, wieku czy tez

wyksztatcenia.

Uzaleznienia

Zgodnie z definicjg Encyklopedii PWN uzaleznienia oznaczajg zaburzenie zdrowia,

stan psychologicznej albo psychicznej i fizycznej zaleznosci od jakiegos

psychoaktywnego srodka chemicznego, przejawiajgcy sie okresowym lub stalym

przymusem przyjmowania tej substancji w celu uzyskania efektéw jej dziatania lub
unikniecia przykrych objawdw jej braku (abstynencyjne objawy). Potocznie definicja ta odnosi sie do
narkotykow, alkoholu czy lekéw, jednak termin ten ma szersze znaczenie. Moze dotyczyé réwniez
uzaleznien behawioralnych takich jak hazard, gry, zaburzenia odzywiania czy korzystanie z internetu.
Jest to zagadnienie z pogranicza medycyny oraz socjologii. Uzaleznienie to choroba utrudniajaca
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Bardzo czesto osoba uzalezniona nie
zdaje sobie sprawy ze zgubnych skutkéw swojego natogu i swoje dziatania ukierunkowuje na
wykonywaniu jakiejs czynnosci badz zazywaniu konkretnego srodka. Nowa grupa uzaleznier sg wiagnie
uzaleznienia behawioralne, ktére wigig sie z nalogowym wykonywaniem pewnych czynnosci. Ich
realizacja prowadzi do osiggniecia krotkotrwatej euforii. Nastepnie pojawia sie silniejsza potrzeba
powtdrzenia tej czynnosci, co ostatecznie prowadzi do uzaleznienia. Dziatania takie maja negatywny

wplyw zaréwno na zdrowie fizyczne jak i psychiczne.
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Uzaleznieniem najczesciej ,identyfikowanym” przez spoteczeristwo jest alkoholizm. Uznawany jest on
za chorobe, ktérej skutkiem jest psychiczne i fizyczne uzaleznienie. Przejawia sie ono okresowym
spozywaniem alkoholu w celu doznawania jego dziatania psychicznego, a czasem takze dla unikniecia
ztego samopoczucia, wynikajgce z jego odstawienia. Objawy fizyczne zwigzane sg ze wzrostem
tolerancji na alkohol, utratg kontroli nad iloscig wypijanych napojéw alkoholowych oraz
wystepowaniem Alkoholowego Zespotu Abstynencji po odstawieniu alkoholu. Najcze$ciej spotykanymi

zagrozeniami zwigzanymi z naduzywaniem alkoholu sa:

¢ Rozpad rodziny;
e tamanie norm obyczajowych i prawnych;
e Zagroienie Zycia;

e Utrata pracy.

Alkoholizm jest problemem ogdlnopolskim, ktéry w réwnym stopniu dotyka zaréwno obszary miejskie
jakiwiejskie. Picie alkoholu czesto postrzegane jest jako sposéb na zycie, na rozwigzywanie probleméw.
Nalezy stwierdzi¢, ze alkohol we wszystkich jego postaciach jest tatwo dostepny i nie ma problemu
z jego nabyciem. Niepokojgcym zjawiskiem jest obnizajacy sie wiek inicjacji alkoholowej, gdyz organizm
miodego cztowieka w wiekszym stopniu narazony jest na popadniecie w natdg. Istnieje réwniez $cisty
zwigzek migdzy wczesng inicjacjg alkoholowg a spoiywaniem duzych ilosci alkoholu, zazywania

narkotykow i przestepczoscia.

Skala problemu uzaleinien jest trudna do zmierzenia, poniewaz osoby ktérych problem ten dotyczy
bezposrednio czesto starajg sie ukrywac ten fakt przed innymi ludimi. W zwigzku z tym niezwykle
trudno okreslic jest doktadng liczbe uzaleznionych mieszkaricéw. Wedtug wyliczen Panistwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, problem uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkaricéw Polski.
4% Polakéw to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje sie
w rodzinach alkoholikow. Ponad 5%, ale nie wigcej niz 7 % populacji kraju to osoby pijace szkodliwe,
zas$ ok. 66% cztonkdw rodzin alkoholikéw (zaréwno dorostych jak i dzieci) staje sie ofiarami przemocy

domowej™. Przenoszac to na grunt gminy Wodzistaw mozemy otrzymadé szacunkowe liczby:

. Osoby z problemem uzaleznienia: 129;

. Dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika: 257;

. Dzieci wychowujace sie w rodzinach alkoholikdow: 46;
. Osoby pijgce szkodliwie: miedzy 321 a 450.

2 https://www.parpa.pl/
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Zgodnie z szacunkami PARPA na terenie gminy Wodzistaw Zyje zatem okoto 129 oséb uzaleznionych od
alkoholu a problem przemocy domowej moze dotyczyé nawet 200 mieszkaricow. Zestawiajac te
informacje z wczesniejszymi danymi dotyczacymi dziatalnoéci  Zespotu Interdyscyplinarnego

otrzymujemy obraz zjawiska, ktére w dalszym stopniu jest nierozpoznane.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wodzistawiu udzielat pomocy i wsparcia mieszkaricom
z powodu alkoholizmu. Z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze w 2022 roku z tego powodu
pomoc uzyskaly 4 rodziny, czyli najmniej w ostatnich szesciu latach. Szczegétowa liczbe rodzin
korzystajacych z pomocy prezentuje ponizsza tabela. Poréwnujac tabele do szacownej skali alkoholizmu

wynika, iz pomoc trafia jedynie do niewielkiego odsetka oséb uzaleinionych oraz ich rodzin.

Tabela 38. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu

Liczba rodzin 18 10 10 8 6

Waznym aspektem rozwigzywania probleméw alkoholowych sg dziatania profilaktyczne majace na celu
zapobieganiu uzaleznieniem. Planujac takie dziatania dla dzieci i mtodziezy mozna wykorzystac proces
uczenia sig rowiesniczego, ktéry umotliwia samodzielne wyciagniecie wnioskéw dotyczacych
szkodliwosci alkoholu. Na podstawie ustawy o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dziata Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérej
podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatari zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

problemoéw alkoholowych, w szczegdlnosci poprzez:

e podejmowanie czynnosci majacych na celu zmotywowanie osoby z problemem uzaleznienia
od alkoholu do podjecia leczenia edwykowego;

¢ podejmowanie czynnosci zmierzajacych do wydania orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu;

e opiniowanie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych;

* udzial przedstawicieli komisji w pracach grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego.

Tabela 39. Charakterystyka pracy GKRPA w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
LiczbaposiedzeﬁKo.misji. 1 Ta 1 T2 |2

Whioski w sprawie objeciem leczenia 9 12 7 7 15
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Whioski do Sadu o zobowigzanie do poddania sie | 8 12 7 7 12

leczeniu odwykowemu
Liczba opinii do wniosku o wydanie zezwolenia 0 4 5 8 0

Liczba kontroli punktéw sprzedaiy 10 9 0 10 10

Zrédto. Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii

Lata 2020-2021 byty latami utrudnionej pracy dla cztonkéw Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w Wodzistawiu. Kolejne fale pandemii Covid-19 powodowaly ograniczenia
w funkcjonowaniu instytucji publicznych, gastronomii, mozliwosci organizacji zgromadzer itp., dlatego
tez w 2020 roku Komisja nie przeprowadzita zadnej kontroli punktow sprzedazy. Z powyzszej tabeli
wynika, ze wiekszo$¢ zgloszonych na leczenie odwykowe osdb wymagata skierowania do Sadu
Rejonowego w Jedrzejowie wnioskéw celem orzeczenia wobec zgtoszonych o obowigzku poddania sie

leczeniu.

Waznym aspektem pracy GKRPA, tak jak w przypadku Zespotu Interdyscyplinarnego sg dziatania
profilaktyczne. Komisja zorganizowata miedzy innymi imprezy oraz alternatywne formy wypoczynku dla
miodziezy, wspierata réwniei dziatalnos¢ swietlic wiejskich i srodowiskowych. Dla oséb z problemami
alkoholowymi i ich rodzin, przy Urzedzie Miasta i Gminy, dziatata punkt konsultacyjny w ktérym moga
oni uzyskac informacje o mozliwosciach i sposobach leczenia, sposobach interwencji i zabezpieczenia
sie przed przemoca w rodzinie. W punkcie konsultacyjnym do dyspozycji interesantdw znajduje sie stale
aktualizowany zbior fachowej literatury oraz materiatéw informacyjnych i edukacyjnych. Cze$é z tych
materiatow jest przekazywana szkotom, w szczegdlnosci z zakresu profilaktyki i przeciwdziataniu
natogom. Komisja utrzymuje stala wspotprace ze szkotami i wspiera je w realizacji réznorodnych
programow profilaktycznych, szczegdlnie tych ktdrych celem jest poszerzanie wiedzy ucznidw
o konsekwencjach picia alkoholu i naduzywania narkotykow oraz ksztatcenie asertywnych postaw

i umiejetnosci odpierania presji $rodowiska naktaniajgcego uleganiu natogom.

Prognoza zmian

Analizujgc trendy w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom nie zaobserwowano w gminie wzrostu
ryzyka w tym zakresie. Dotychczasowa dziatalnos¢ Komisji réwniez wskazuje na zachowanie jej
efektywnosci w kolejnych latach. W przypadku uzywek nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze obszar ten

charakteryzuje sie duig dynamika zmian (nowe srodki psychoaktywne, wzorce przyjmowania
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narkotykow itp.). Nalezy zatem wskaza¢, ze ten obszar polityki spotecznej wymaga ciagtej analizy oraz

zwlaszcza elastycznosci w podejmowaniu dziatan, a nie sztywnej realizacji przyjetych zatozen.

Bezdomnosc¢

Zgodnie z Ustawg o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie ,o0sobe

®a niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali
- mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie niezameldowana na pobyt staty

w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”. Jednak brak

formalnego zamieszkania nie jest jedyng oznaka bezdomnosci. Zdarzaja sie sytuacje, gdzie z powodu
m.in. konfliktéw rodzinnych nie jest moiliwym wspotmieszkanie pod adresem zameldowania.
Bezdomnosc jest problemem, ktory dotyka zaréwno kraje i regiony bogate, jak i te uwazane za biedne.
Wsrod wielu powodéw tego zjawiska wymienia sie najczesciej: alkoholizm, utrate pracy, rozpad rodziny,

powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania, przemoc w rodzinie.

Problem bezdomnodci na terenie gminy Wodzistaw ma marginalne znaczenie, jednak corocznie kilka
0s6b otrzymuje wsparcie od Osrodka z tego tytutu. Osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, positku
i niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona. Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie

tymczasowego miejsca w noclegowni albo schronisku dla oséb bezdomnych.

Tabela 40. Liczba oséb korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezdomnosci
2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Liczba oséb 4 3 3 N 7 5 5

Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie Oceny Zasobdw Pomocy Spoleczne;j.
Prognoza zmian
Gmina Wodzistaw nie posiada infrastruktury ukierunkowanej na pomoc osobom bezdomnym. Biorac

pod uwage skale zjawiska, oraz mobilnos¢ tych osob nie jest wskazane podejmowanie dziatart majacych

na celu otwieranie noclegowni, schronisk dla bezdomnych itp.
Bezpieczenstwo publiczne
Bezpieczerstwo jest jedng z podstawowych potrzeb cztowieka i grup spotecznych.

Odznacza sie akceptowalnym poziomem ryzyka utraty czegos szczegdlnie cennego —

zycia, zdrowia, pracy, szacunku, uczu¢, débr materialnych i débr niematerialnych.

Poziom bezpieczeristwa wplywa na moiliwos¢ swobodnego rozwoju cztowieka,
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Kwestia poczucia bezpieczenstwa, jako subiektywnego odczucia, wraz z faktycznym stanem
bezpieczenstwa wptywa w duzym stopniu na decyzje podejmowane przez mieszkaricéw. Nie méwimy
o bezpieczeristwie globalnym lub krajowym, lecz o tym lokalnym dotyczacym drobnej przestepczosci
lub dziatalnosci grup zorganizowanych. Wedtug opracowania ,Bezpieczeristwo cztowieka w procesie
zmian spotecznych, kulturowych i edukacyjnych” autorstwa Andrzeja Pieczywoka, poczucie
bezpieczenstwa, jako jedna z najwainiejszych potrzeb spotecznych, utrzymuje sie zazwyczaj na
niezadowalajacym poziomie. Wynika to z faktu, ze w opinii wielu os6b, zachowanie mtodziezy bywa
postrzegane jako niebezpieczne. Mowa o natogach, przestepczym stylu zycia czy tez zachowaniu
przekraczajgcym normy spofeczne. Zjawiska te funkcjonujg w opinii spofecznej jako groine
i narastajgce. Poczucie bezpieczeristwa mieszkaficow gminy zalezy takze m.in. od prawdopodobiefistwa
wystapienia katastrof naturalnych, pozaréw, awarii technicznych, od organizacji ruchu drogowego
i skutecznosci funkcjonowania stuzb ratowniczych. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym,
obowigzkiem gminy jest dbanie o bezpieczefistwo obywateli i porzadek publiczny. Nad
bezpieczeristwem mieszkaricow gminy Wodzistaw czuwaja policjanci z Komisariatu Policji

w Sedziszowie, podlegajacy pod Komende Powiatowa Policji w Jedrzejowie.

Z danych przekazanych z Komisariatu Policji w Sedziszowie wynika, ze gmina Wodzistaw moie by¢
okreslona bezpiecznym miejscem. W ostatnim analizowanym roku zgloszono 56 przestepstw na terenie
gminy, czyli okolo jednego na kazdy tydzien. Byt to jednak najwyzszy rezultat od 2019 roku. W ostatnich
czterech latach policjanci przeprowadzili tacznie 2729 interwencji na terenie gminy. Najczesciej musieli
interweniowa¢ w roku 2020. Zwigzane to jednak byto z dodatkowymi obowigzkami natozonymi na
stuzby w zwigzku ze stanem epidemiologicznym na terenie kraju.

Tabela 41. Liczba interwencji policji oraz liczba przestgpstw na terenie gminy Wodzistaw w latach
2019-2022

2019 1202088 2021 "

icba Przesestw oéle T | 47 | 48 ISO l 56 .
Liczba interwencji ogétem | 600 [ 833 f 652 J 644 i
Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie danych KP w Sedziszowie.

Policja nie jest jedyng stuzbg dbajgcq o bezpieczeristwo mieszkaficéw. Na terenie gminy funkcjonuje
rowniez 16 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, z czego cztery naleig do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego. tacznie OSP zrzeszajg 450 strazakow, w tym 32 kobiety. Pod wzgledem
pozarowym gming zabezpiecza 7 jednostek posiadajacych samochody pozarnicze beczkowozy
(3 pojazdy ciezkie oraz 4 pojazdy srednie). Do tego 5 OSP posiada lekkie samochody gasnicze. Pozostate

cztery nie majg na swoim wyposazeniu zadnych samochoddéw pozarniczych. Ochotnicze Straze Pozarne

stanowig bardzo wazny element lokalnego srodowiska, skupiajac wokét siebie zaréwno mtodych jak
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i starszych mieszkaricéw, bez wzgledu na pteé. Strazacy biorg udziat nie tylko w akacjach ratowniczo-
gasniczych ale réwniez prowadzg dziatania pokazowo-szkoleniowe oraz aktywnie udzielajg sie w zyciu
kulturalnym gminy. Dziatalnos¢ ratunkowo-gasnicza jednostek strazy pozarnej uzaleiniona jest od
wystgpowania zagrozen i moze zaleze¢ od szeregu réznych czynnikdw. W samym 2022 roku jednostki
OSP z gminy Wodzistaw wziety udziat w 110 réznych dziataniach, z czego 32 to pozary a 76 — inne

zagrozenia miejscowe.

Tabela 42, Dziatalno$é OSP w latach 2019-2022

2019 i 2020 2021 2022
Liczba zdarzen ) - Te4 86 L1111 110
- w tym poiary 28 21 20 32
- zagrozenia miejscowe 35 62 85 76
- -alarmy fatszywe 1 | 3 6 2

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie Raportéw o Stanie Gminy.

Prognoza zmian

Niepokojgcym zjawiskiem jest rosngca liczba przestepstw na terenie gminy Wodzistaw. Wraz ze
wzrostem ubdstwa na terenie gminy trend ten niestety moze dalej rosngé. Dziatalnos¢ Ochotniczych
Strazy Pozarnych powigzana jest z wystepowaniem zjawisk zewnetrznych, na ktére gmina nie ma
wigkszego wplywu. Kluczowe bedzie zatem dalsze doposazanie tych jednostek oraz dbanie o wysoki

poziom wyszkolenia strazakdw.

Analiza SWOT

Jedng z podstawowych metod analizy strategicznej jest analiza SWOT, ktdra polega na
= ustaleniu silnych i stabych stron zasobéw wiasnych gminy oraz szans i zagroien
m = zwigzanych z jej otoczeniem. W dniu 23 paZdziernika 2023 roku w sali konferencyjnej

Urzedu Miasta i Gminy w Wodzistawiu odbyto sig miedzyinstytucjonalne spotkanie

na ktérym pracowano nad analiza SWOT dla obszaru pomocy spotecznej gminy. Spotkanie, w ktérym
udziat wzigli przedstawiciele Rady Miejskiej, Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Gminy, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Szkoty Podstawowej w Wodzistawiu, Stowarzyszenia
Klub Seniora ZADORA, miato charakter warsztatowy a ekspert zewnetrzny petnit role facylitatora.
Analiza dotyczyta obszaru pomocy spolecznej gminy bez rozrézniania na jego poszczegélne aspekty.

Podejicie to wynikato z charakteru gminy oraz silnego oddziatywania poszczegdlnych probleméw
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spotecznych na siebie wzajemnie. Uczestnicy w toku dyskusji okreslili mocne i stabe strony Gminy oraz
wskazali szanse i zagrozenia. Wynik opracowanej analizy SWOT prezentuje ponizsza tabela. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze analiza SWOT w jednostce publicznej réini sie od takiej analizy
przeprowadzonej w podmiocie prywatnym. Podstawowym zatozeniem, réznigcym oba podejscia jest

fakt, ze Gmina nie konkuruje z innymi gminami w pozyskiwaniu ,klientéw pomocy spotecznej”,

Tabela 43, Analiza SWOT obszaru pomocy spotecznej gminy Wodzistaw

MOCNE STRONY

e Stowarzyszenia dziatajace na rzecz mieszkarncéw

e Swietlice wiejskie

e Kota gospodyn wiejskich

e Duzaliczba OSP

¢ Klub sportowy Partyzant angazujgcy dzieci i mtodziez

¢ Stadion sportowy z zadaszong trybung na 400 miejsc siedzacych

e Rozbudowana sie¢ szkot podstawowych w gminie

e W kaidej szkole samorzgdowej zatrudnieni sa specjalisci (psycholog itp.)

e Wozrost zainteresowania Asystentem Osobistym Osoby Niepetnosprawnej wsréd
mieszkancow gminy

e Malejgce bezrobocie

e Rosngca liczba przedsiebiorcow

e ,Spotkanie bez barier” — cyklicznie organizowane spotkanie os6b z niepetnosprawnoscia

e Koscidl i Parafie wspierajace lokalng spoteczno$é np. funkcjonujaca swietlica parafialna

e Dowdz ucznidw uzupetniajacy lokalng komunikacje publiczng

e Sprawnie dziatajgcy samorzad

e Gminny Osrodek Zdrowia z gabinetem rehabilitacyjnym oraz filiami

e Realizacja Programow Profilaktycznych i inicjatyw prozdrowotnych

¢ Gminna Biblioteka Publiczna wraz z filiami

e Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji

e Punkt Konsultacyjny dziatajgcy przy GKRPA

¢ Woypoziyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego

e (Odzyskane prawa miejskie przez Wodzistaw

e Monitoring w Wodzistawiu

¢ Opieka przedszkolna realizowana przy wszystkich szkotach podstawowych

¢ Realizacja Programu ,Positek w szkole i w domu”
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Targ funkcjonujgcy okresowo i bedacy ,,miejscem spotkan”

SLABE STRONY

Starzejace sie spoteczenstwo

Wieloproblemowos¢ rodzin

Mieszkaricy wyjezdzajg za pracg i edukacja

Brak Osrodka Kultury

Brak posterunku policji

Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden ztobek

Niewykorzystany potencjat rekreacyjny Zalewu w Wodzistawiu

Brak atrakcyjnych finansowo miejsc pracy w gminie

Model rodziny powodujacy pozostawienie starszych rodzicow bez opieki dzieci
Brak dziennych placéwek opieki dla senioréw

Koniecznos¢ finansowania pobytu mieszkaricéw w DPS

Przybywa oséb niepetnosprawnych, w tym senioréw

Czesc swietlic to tzw. Swietlice nieetatowe

Brak mieszkan socjalnych oraz mieszkari chronionych

Whykluczenie komunikacyjne dotyczace gtoéwnie senioréw oraz mtodziez
Oferta Gminnego O$rodka Sportu i Rekreacji ograniczajgca sie do obszaru miasta
Brak zaplecza psychologiczno-terapeutycznego w gminie

Wozrost liczby dzieci w pieczy zastepczej

SZANSE

Rozbudowa 57 w kierunku Krakowa szansg na rozwoj mieszkalnictwa w gminie

Srodki finansowe z nowej perspektywy finansowej, zwtaszcza w ramach EFES+

Krajowe programy socjalne w tym tzw. 500+

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej

Postepujacy proces cyfryzacji

Zmiana trendéw spotecznych w sposobie spedzania wolnego czasu — wiekszy nacisk na

aktywny wypoczynek i prowadzenie zdrowego trybu zycia
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ZAGROZENIA

Roszczeniowos$é spoteczeristwa wzmocniona kolejnymi transferami socjalnymi

Zjawisko ,dziedziczenia biedy”

Postepujacy proces wyludniania wojewddztwa $wietokrzyskiego
Inflacja oraz rosnace koszty energii

Obojetnos¢ mieszkancdw na to co sie dzieje w ich otoczeniu
Uzaleinienie rodzin od pomocy spotecznej

Niska skuteczno$é leczenia oséb uzaleznionych

Niepewna sytuacja geopolityczna

Zubozenie samorzaddw powodowane nowymi obowigzkami

finansowego na ich realizacje

Zrédio. Opracowanie wiasne.

bez zabezpieczenia
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Czesc¢ programowo-wdrozeniowa

Ostatni rozdziat Strategii Rozwiqzywania Problemdw Spofecznych dla Gminy
Wodzistaw na flata 2024 — 2031 poswiecony jest okresleniu dziatan gminy

w kontekécie realizacji polityki spotecznej na kolejne lata. Plan strategiczny opiera sie

na okresleniu celdw strategicznych, operacyjnych i kierunkdéw dziatar oraz wskazaniu

metody wdrozeniowej.

Podsumowanie diagnozy

Prognozowanie zmian w obszarze polityki spotecznej zwigzane jest z analizg poprzez
obserwacjg wspétczesnych oraz prébg oszacowania przesztych zjawisk spotecznych.
W toku przeprowadzonych prac wskazano gtéwne negatywne zjawiska spoteczne,
zardwno w opinii mieszkancéw, Zespotu ds. opracowania Strategii jak i analizy
ilosciowej metoda Pascala-Lorenzo. Nie na wszystkie wskazane zjawiska niniejsza Strategia bedzie miata
bezpoérednie przetozenie. Pomoc spoteczna na poziomie gminy bezpoérednio powigzana jest
z sytuacja materialng, zdrowotng mieszkaricéw oraz wsparciem rodzin przeiywajacych sytuacje
kryzysowa. Czgsto to wiasnie kryteria dochodowe w gtéwnej mierze warunkujg przyznanie pomocy lub

koniecznos¢ jej odmowy.

Biorac pod uwage sytuacjg spoteczno-gospodarczg nalezy zauwaiyc, ze malejgce bezrobacie, rosnace
ptace oraz pomoc socjalna dla rodzin wielodzietnych przyczynity sie do zmniejszenia skali ubdstwa
w gminie. Obecnie odnotowywane jest historycznie najnizsze bezrobocie, jednak odsetek oséb
dtugotrwale pozostajacych bez pracy przekracza 50%. Aktywizacja zawodowa tych oséb bedzie trudnym
zadaniem, poniewaz czesto stajg sie one bierne w poszukiwaniu pracy i przyzwyczajajg do sytuacji
w ktorej sig znajduja. Problem ten dotyczy zreszta szerszego grona klientéw pomocy spotecznej. Osoby
te czgsto nie podejmujq staran aby samemu zmieni¢ swoj los i uniezaleznié¢ sie od osrodka pomocy

spoteczne;j.

Z bezrobociem czesto powigzane sg rowniez inne problemy spoleczne takie jak: ubdstwo i uzaleznienie
od alkoholu. Spozycie alkoholu stopniowo staje sig sposobem na ztagodzenie psychicznych probleméw
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujacych srodkéw uzywanych w celu
pokonania codziennych przeciwnosci i ktopotow. Zaktadamy, ze w przeciggu kilku najblizszych lat
problem ten bedzie stanowit wyzwanie stawiane lokalnej polityce spotecznej. Konieczne beda dziatania

profilaktyczne dla catej populacji, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz
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uwzgledniajace rowniez profilaktyke w kontekscie pozostatych uzaleinien, w tym behawioralnych.
Pandemia oraz konieczno$¢ nauki zdalnej wzmogta wptyw nowoczesnych technologii na zycie mtodych
0s0b. Zwtaszcza dzieci potrzebujg kontaktow z rowiesnikami dla zapewnienia prawidtowego rozwoju,
dlatego ich odizolowanie od innych dzieci moze przetozy¢ sie na wzrost probleméw z prawidtowym

zachowaniem w szkole w kolejnych latach.

Alkoholizm jest czesta wskazywany jako przyczyna przemocy domowej. To wiasnie pod jego wptywem
majg miejsce przejawy agresji skierowane do domownikéw. W zwigzku z ryzykiem pogtebiania sie
problemu uzaleznienia od alkoholu w przeciggu najblizszych lat nalezy zatozy¢ nasilenie réwniez tego
zjawiska. W ostatnich latach Zespét Interdyscyplinarny pracowat z 9 rodzinami, w ktérych wystepowat
ten problem. Cigzko jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest to rzeczywista skala przemocy domowej
w gminie. Konieczne zatem beda dalsze dziatania profilaktyczne, w tym kampanie spoteczne, ktére
beda w stanie wptyng¢ na postrzeganie przemocy w rodzinie. Celem efektywnego dziatania konieczna
bedzie dalsza wspétpraca instytucji i organéw gminy, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Komisji

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Przeprowadzona analiza demograficzna wskazata na niekorzystny trend, umiejscawiajacy gmine
Wodzistaw jako spotecznos¢ “starzejaca sie”. Nie dos¢, ze gmina wyludnia sie to jeszcze niemal co trzeci
mieszkaniec gminy jest w wieku poprodukcyjnym (powyzej 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn).
Prognozy demograficzne opracowane przez Giéwny Urzad Statystyczny w 2017 wskazywaly na
starzenie sig spoteczenstwa, ale w wolniejszym tempie. Na chwile obecna stan ludnoéci w 2022 roku

osiagnat wskainiki przewidziane w prognozie na rok 2028.

Wraz ze wzrostem liczby osob starszych moina zatoiyé, ze nastapi takie wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych. Niepetnosprawni sa i pozostang grupa silnie zréinicowang, nie tylko pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i irédta utrzymania. Oprocz
0sOb starszych sq to przeciez dzieci, mtodziez oraz mieszkaricy w wieku produkcyjnym. Jednym
z wyzwan stawianych przed polityka spoteczna jest zatem pomoc w aktywizacji zawodowej i spoteczne;j

tych oséb.

Do wszystkich powyzszych wyzwan nalezy dodac jeszcze sytuacje gospodarczg z jakg zmaga sie Polska
po zakoriczeniu epidemii COVID-19 oraz wybuchu wojny za wschodnia granica. Znaczy wzrost kosztow
Zycia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze przyczynic sie do ponownego wzrostu ubdstwa
wsrod mieszkaricéw gminy. Olbrzymi naplyw uchodicéw do Polski w 2022 roku nie dotyczyt
rownomiernie wszystkich gmin w Polsce. W przypadku gminy Wodzistaw, Osrodek Pomocy Spotecznej
jako koordynator dziatart wypfacit Swiadczenie za zakwaterowanie 43 obywateli Ukrainy u 11 rodzin na

terenie gminy. Ponadto koordynowat prowadzong na terenie gminy zbidrke zywnosci, podstawowych
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srodkéw higienicznych oraz maskotek dla dzieci. Zebrane rzeczy zostaty nastepnie przetransportowane

do wyznaczonych m.in. przez Caritas punktéw.

Wiele z powyiszych zatozen wigze sie z naktadami finansowymi. Niestety, gmina Wodzistaw jest na
etapie realizacji wielu innych, podstawowych potrzeb inwestycyjnych, co przy ograniczonym budiecie
stanowi wyzwanie rozwojowe dla wtadz gminy. Na szczescie kadra administracji publicznej posiada
doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkdw zewnetrznych oraz realizacji projektow, w tym z zakresu
pomocy spofecznej. Roéwniez sprawnie dziatajgce organizacje pozarzadowe oraz spoteczne majg
mozliwos¢ ubiegania sig o srodki zewnetrzne na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej. To
wiasnie podmioty Il sektora powinny skutecznie dopetnia¢ dziatania gminnych jednostek

organizacyjnych.

Problemy stojace przed systemem pomocy spotecznej w gminie Wodzistaw

W wyniku przeprowadzonej procedury diagnostycznej opierajgcej sie o analize
danych statystycznych oraz wnioski z spotkania warsztatowego wytypowano gtéwne
problemy spoteczne z jakimi zmierzy sie gmina Wodzistaw w perspektywie kolejnych

lat:

1. W obszarze polityki senioralnej w zwigzku z ,,starzeniem si¢” spotecznosci gminy:
a. Nie dos¢ powszechne i dostepne ustugi i wsparcie dla seniorow
b. Koniecznosc w perspektywie kolejnych lat rozwoju deinstytucjonalnych form opieki
c. Seniorzy sy szczegdlnie narazeni na oszustwa z wykorzystaniem technologii
teleinformacyjnych
2. W kontekscie dzieci i mlodzieiy:
a. Zwigkszenie zapotrzebowania na pomoc specjalistyczng, w tym poradnictwo
psychologiczne i psychiatryczne dla dzieci
b. Przeniesienie aktywnosci dzieci i mtodziezy do swiata wirtualnego powoduje konflikty
z innymi grupami spotecznymi w zwigzku z tym potrzeba dziatan integrujgcych rézne
grupy wiekowe
c. Brakoferty sportowej i rekreacyjnej poza obszarem miejskim gminy
d. Niewystarczajaca ilos¢ realizowanych dziatarn profilaktycznych oraz promujgcych
zdrowy tryb zycia
e. Odptyw mtodych mieszkaricow gminy do wiekszych osrodkéw miejskich
3. Zwiazane z wspieraniem rodziny:

a. Trudnosci opiekunczo-wychowawcze wsréd rodzin
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b. Brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3
c. Pogarszajgca sie sytuacja materialna rodzin
d. Zapewnienie finansowania dzieci w pieczy zastepczej
e. Brak chetnych rodzin do petnienia funkcji rodziny wspierajgcej
f.  Zjawisko ,dziedziczenia biedy” powodujace nieche¢ do podjecia dziatari majacych na
celu poprawe bytowa swojego gospodarstwa domowego
4. Wspierajace osoby niepetnosprawne:
a. Zaleznos¢ oséb niepetnosprawnych od opiekundw
b. Rosnace zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze
5. Zapobiegajacej wykluczeniu spolecznemu:
a. Niechec do podjecia leczenia odwykowego
b. Niska swiadomos$¢ nt. wystepujacych w spoteczeristwie probleméw spotecznych
c. Przemoc domowa bedaca w dalszym ciggu tematem ,,tabu”
6. W ujeciu instytucjonalnym:
a. Niewystarczajgce zasoby ludzkie i finansowe w kontekscie zwigkszania przysziych
nakfadéw pracy w zwigzku ze starzeniem sie spoteczeristwa

b. Rosnaca liczba popetnianych przestepstw

Wizja i Misja Gminy Wodzistaw

Wizja jest opisem przysztego wizerunku spotecznego gminy, jaki powinien zostaé¢

@@ osiggnigty w nastepstwie wdrazanej strategii rozwigzywania probleméw

spotecznych. Stanowi pewien efekt docelowy, do ktérego daiy¢ bedzie cata
wspdlnota samorzadowa, wykorzystujac przy tym mozliwosci ptynace z wiasnych
przewag i szans pojawiajgcych sie w otoczeniu gospodarczym i spotecznym gminy. Na podstawie
diagnozy probleméw spotecznych oraz wykorzystujac misje zawartq w dotychczasowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw na lata 2017-2023 zaproponowano
nastepujaca wizje w perspektywie 2031 roku.
Gmina Wodzistaw miejscem zachecajacym do zamieszkania, gdzie liczne miedzypokoleniowe
inicjatywy pozwalajg na realizacje swoich pasji oraz zainteresowan. Dzieki zaangazowaniu

mieszkaricow rosnie rola organizacji spotecznych oraz pomocy sasiedzkiej, a sprawnie dziatajace

jednostki Gminy Wodzistaw pomagajq wszystkim wymagajacym tego mieszkaricom.
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Tak sformutowana wizja gminy narzuca jednoczesnie misje gminy. Przez misje nalezy rozumie¢ zbidr
czynnodci, poprzez realizacje ktérych wtadze gminy przyczynia sie do osiagniecia zaplanowanej wizji.

Misjg gminy Wodzistaw bedzie zatem:

e zapewnienie sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem szkot, jednostek kultury oraz Osrodka Pomocy Spotecznej;

e promowanie inicjatyw oddolnych angazujgcych réine grupy wiekowe;

e wsparcie mieszkaficow potrzebujacych pomocy, nie ograniczajace sie tylko do wyptaty

swiadczen.

Powyzsze hasto jest wyrazem potrzeby wypracowania wspélnej wizji wszystkich instytucji dziatajacych
na terenie gminy, uzupetnionych o organizacje pozarzadowe. Stanowi jednoczeénie odniesienie do
Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030 wskazujacej na
koniecznos¢ decentralizacji czesci ustug pomocy spotecznej. Wypetnienie przyjetej wizji jest
uwarunkowane realizacjq przedstawionych na kolejnych stronach celow strategicznych, operacyjnych

oraz kierunkéw dziatan.

Cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatar

Z diagnozy wytypowano gtéwne problemy stojace przed systemem pomocy
spotecznej w gminie Wodzistaw w perspektywie nastepnych lat. W odpowiedzi na te

problemy zostaly przygotowane obszary wymagajgce wsparcia/wzmocnienia,

bedace jednoczesnie odpowiedzig na wymagania, ktére stawia przed sobg Gmina
Wodzistaw w perspektywie kolejnych lat. Za poszczegdlne obszary odpowiadaja cele strategiczne, ktdre
nastgpnie przy pomocy celéw operacyjnych oraz uszczegétawiajacych kierunkéw dziatan pozwolg na
osiagnigcie zatozonych celéw. Jako obszary problemowe wskazano na pomoc osobom
niepelnosprawnym, wsparcie oséb starszych, wsparcie rodzin oraz wzmocnienie oddolnych inicjatyw.

Dodatkowo wskazano na potrzebe rozwoju potencjatu instytucjonalnego, w tym kadrowego.

W ramach prac nad Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Wodzistaw do roku
2031 zostato przygotowanych 6 celéw strategicznych odpowiadajacych gtéwnym problemom
spotecznym na terenie gminy oraz wskazanym obszarom deficytowym:
1. Przeciwdziatanie ubéstwu na terenie gminy
2. Pomoc rodzinom, rozwdj form opieki nad dzie¢mi oraz wspomaganie rozwoju dzieci

i mtodziezy
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3. Wsparcie 0séb starszych i niesamodzielnych
4. Rozwdj kapitatu spotecznego mieszkaricow
5. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym
6. Wzmocnienie potencjatu sektora pomocy spotecznej na terenie gminy Wodzistaw
Do tych celéw strategicznych zostato przypisanych 13 celéw operacyjnych. Realizacja celdw
operacyjnych bedzie moiliwa dzieki wskazanym w Strategii dziataniom. Matryce przedstawione na

kolejnych stronach prezentujg dziatania przypisane do poszczegdlnych celéw operacyjnych

pogrupowanych w cele strategiczne.
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