PROJEKT
UCHWALA Nr XXXII / ..... /2017
Rady Gminy Wodzistaw
z dnia 29 wrzesnia 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na niewtasciwe zachowanie Radnego Rady

Gminy Wodzistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (t..j. Dz.U. z 2016r., poz. 446 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 240 pkt. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 poz.
1257 ) Rada Gminy Wodzistaw uchwala co nastepuje:

§1
Po rozpatrzeniu skargi Pani ( ...) z dnia 12 wrzesnia 2017 roku dotyczacej
niewlasciwego zachowania Radnego Rady Gminy Wodzistaw Pana Henryka Kowal- uznaje

sie, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wtasciwosci Rady Gminy Wodzistaw.

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Wodzistaw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku do Przewodniczgcego Rady Gminy Wodzistaw
wptyneta skarga Pani ( ... ) na niewlasciwe zachowanie radnego Rady Gminy Wodzistaw
pana Henryka Kowal.

W opisanym stanie faktycznym sprawy kluczowe znaczenie miato udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy Rada Gminy Wodzistaw jest organem wtasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Po zapoznaniu sie z opinig radcy prawnego nalezy stwierdzi¢ co

nastepuje.

W obowigzujgcym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu —
zgodnie z przyjetg zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposob
ograniczane, tak przez wyborcéw jak i samg rade. Oznacza to, ze rada gminy podejmujgc
uchwate o statutowych obowigzkach radnego zobowigzana jest do przestrzegania
przepisdw, w szczegolnosci ustawy ustrojowej, ktora stanowi w art. 23 ust. 1, ze radny
obowigzany jest kierowac sie dobrem wspaolnoty samorzgdowej gminy; radny utrzymuje statg
wiez z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zgtaszane przez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest
jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Ustawa ta zgodnie — jak juz wspomniano — z
przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera natomiast przepisu, ktory
mogtby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze
wykonawczym. Takze w innych ustawach, regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem
radnego, w szczegolnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest

takiego zapisu.

Odnoszgc powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjaé
nalezy, ze skoro aktywnosc¢ radnego nie moze byC przez kogokolwiek reglamentowana, nie
istnieje rowniez upowaznienie rady gminy do dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek

przypadku.

Rada Gminy Wodzistaw nie jest organem wtadnym do rozstrzygania w przedmiocie
skargi na dziatalno$¢ osoby wchodzgcej w skiad tego organu kolegialnego. Jednoczes$nie
analiza przedstawionej skargi nie pozwala wysnu¢ wnioskédw o wtasciwosci, w tym
konkretnym przypadku, innego organu administracji publicznej, ktéry mogtby potencijalnie
by¢ uznany za wtadciwy z uwagi na tres¢ skargi. Rolg Rady Gminy nie jest z kolei pouczanie
o $rodkach ochrony prawnej, w tym o zastosowaniu instytucji prawa cywilnego,

a przystugujacych obywatelom.



Stosownie do wyzej przedstawionej argumentacji, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne,
przedtozenie projektu uchwaty stwierdzajacej, ze rozpatrzenie analizowanej skargi nie nalezy
do wiasciwosci Rady Gminy Wodzistaw.

Jednoczesnie na podstawie art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ) poucza sig, iz w przypadku
ponownego ztozenia skargi w tej samej sprawie bez wskazania nowych okolicznosci organ
wiasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



